Assinado por: Joana Portugal
Juiz de Direito.
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Processo n." 143/ 26.0BEFUN

SENTEMCA

Ao abrigo das disposicoes conjugadas dos art.”s 31.%, n." 1, e 34" n% 1 € 2, do CPTA, do
att.” 6.%, n." 4, do ETAF, e do art.” 306.°, n. 2, do CPC ( aplicivel ex s art”s 1.° ¢ 31.°, n." 4, do
CPTA), fixa-sc 4 presente acao o valor de € 30.000,01 (trinta mil euros ¢ um céntimo), devendo
atender-se ao valor de € 2.000,00 (dois mil curos) para efeitos de fixacio de taxa de justica, nos termos

do art.” 12", n." 1, alinca b), do RCP.

I- Relatdorio

ELVIO DUARTE MARTINS SOUSA, contribuinte fiscal n.” , com domicilio
i vem, ao abrigo do
disposto nos artigos 104.” ¢ seguintes do Codigo de Processo nos Tribunais Administratives (CPTA)
requerer INTIMACAO PARA PRESTACAO DE INFORMACOES, CONSULTA DE
PROCESSOS OU PASSAGEM DE CEE.T[DE)ES,' contra a SECRETARIA REGIONAL DO
TURISMO, AMBIENTE E CULTURA DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA, com
sede na Avenida Arriaga, n.” 18, 9004-519 Funchal, pedindo que a Entidade Requerida seja intimada
a facultar-lhe a consulta ¢ reproducao, por via digital ou por fotocapia simples, da documentacao
requerida no pedido apresentado em 04.03.2026 ¢, subsidiariamente, caso a Requerida nao seja a

cfetiva detentora dos documentos pedidos, a respetiva intimacio para remeter o requerimento i

entidade que detenha essa documentagio, com o seu conhecimento, identificando expressamente tal
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entidade, nos termos do artign 15.°, n.”1, alinea d) da Lei n.” 26/2016, de 22 de agosto, em qualquer
dos casos num prazo nao superior a 10 dias para cumprimento da decisio, nos termos do artipo 108",

0”1 do CPTA.
Como fundamento da sua pretensio, alega, em sintese que:

- Em (4.03.2026 dirigiu um requerimento a Requerida, no qual solicitou, ao abripo da
Constituicao da Republica Portuguesa ¢ da Lei n” 26/2016, de 22 de agosto, a reproducao por
fotocdpia simples ou, em alternativa, o envio em formato digital da documentacio de suporte, a

existir, relativa ao evento “Toast to America”, realizado em Nova Iorgue em setembro de 2025;

- No requerimento em questio foi pedida a seguinte documentaciao: “Documentacio de
suporte, a existir, relativa ao evento “Toast to América”, realizado em MNova York em setembro de
2025, nomeadamente: 1) Caderno de Encargos: 2) Anincio do Procedimento; 3) Proprama do
procedimento; 4) Aquisicao de servicos para realizacio do evento; 5) Briefing do evento; 6) Contrato

assinado; 7) Comprovativo de pagamento das despesas associadas ao evento.

- Em resposta, a Requerida comunicou ao Requerente que o evento “insere-se o dmbito de ager
de promocds furistica externa, frafando-se de enfidade distinta da Administragie Regional Direta”, tendo decidido

“indeferir o pedidn, uma veg que a documentagdo solicitada nde se encontra na posse da SRTAC, nem existe abrigagio
legal de a deter’™,

- A resposta nao identifica qual a entidade que detém a documentaciio pedida, nao procede
ao reencaminhamento do requerimento para a eventual entidade competente e nao faculta qualquer
clemento concreto que permita ao Requerente exercer efetivamente o seu direito de acesso a
informacao administrativa, pelo que se mantém lesado o scu direito de acesso a documentacan

administrativa.

- Mostram-se violados os artigos 20.%, n.% 1 e 5, 266.", n.” 2 ¢ 268.”, n."s 1 ¢ 2 da CRP; os
artigos 4.7, n.” 1, alinea a), 5.%, n." 1, € 15.%, n."1 alineas b), ¢}, d) e ¢) da Lei n." 26/2016 de 22 de
agosto; os artigos 11.7 € 17." do CPA ¢ os artigos 104.%, 105." ¢ 108.” do CPTA.

Juntou documentos.

[
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Cirada, a Entidade Requerida apresentou resposta, defendendo-se por excecao e por
impugnagio,

Por excecio invocou a ilegitimidade passiva, sustentando que a relacio juridico-material
controvertida situa-se na esfera da Associacio de Promocao da Madeira, entidade que promoveu e
cxccutou o evento, © que, pese ecmbora a relacio de tutcla existente, € uma associacao de direito

privado que nio se integra na Administracio regional direta ou indireta.

Por impugnacao, alepou que nio detém os documentos relativos ao evento em questio ¢ que
nao tem o dever de reconstruir, localizar ¢ encaminhar documentagao que nio estd na sua esfera de
guarda, pelo que entende nao se mostrarem verificados os pressupostos previstos no artign 104.° do
CPTA e, bem assim, defendeu existir um erro grosseiro na leitura das obrigacoes resultantes do artigo

15." da Lei n." 26/2016.

Sem conceder, conclui que quando muito, existiri um dever de identificacao formal da
entidade detentora- a APM- ¢ nunca um dever de reproduzir ou reconstruir documentacio que nao

integra o arquivo da SRTAC,

() Requerente exerceu o contraditdrio quanto 4 matéra de excecio invocada na resposta da

Entidade Requerida, pugnando pela sua improcedéncia

II- Pressupostos Processuais
O Tribunal ¢ competente em razio da nacionalidade, da matéria, da hierarquia e do territdrio.
() processo € o proprio ¢ nao enferma de nulidades principais.

As partes tém personalidade ¢ capacidade judicidrias,



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DO FUNCHAL’ P P

Da excecio de ilegitimidade passiva (processual)

Veio a Entidade Bequerida, na resposta, invocar a sua ilepitimidade passiva, alepando, para
tanto, que a intimacio foi dirigida 3 entidade errada, porquanto nio promoveu, nao contratualizow,
nio executou ¢ nem pagou o evento “Toast to America™.

Sustenta que a documentacao pretendida pertence 4 esfera da Associacao de Promogao da
Madeira (APM), uma associacao de direito privado distinta da Administracio Regional Direta, sendo
esta, ¢ nao a Entidade Requerida, a titular da relacao material controvertida.

Mais alega que a circunstincia de exercer tutela sobre a Associacio de Promocio da Madeira
nio determina a transferéncia para a sua esfera juridica da documentacio produzida ou detida por
aquela associacio, nem a converte em depositiria do respetivo arquivo documental, inexistindo
disposicao legal que The imponha a detencao dos documentos pretendidos pelo Requerente.

Pugna pela absolvicio da instincia, 4 luz do artipo 10.” do CPTA.

Contrapoe o Requerente, sustentando, em suma, que a Entidade Requerida & parte legitima
porque foi a entidade a quem o pedido foi dirigido ¢ que praticou o ato de resposta e indeferimento
que estd na origem da presente intimacao, ¢ que ainda que se admita que a documentagdo nao se
encontra na sua posse, tal nao afasta a sua legitimidade quanto a apreciacio do alegado
incumprimento dos deveres de identificacio e reencaminhamento do pedido previstos no artigo 15.7,
n.” 1, alinea d) da LADA, correspondentes, alids, ao pedido subsidiariamente formulado.

Aduz que apenas em sede de resposta judicial € que a Requerida veio afirmar que a entidade
em causa seria a Associacio de Promocio da Madeira, pelo que, se tal identificacio era possivel em
juizo, também o seria em sede administrativa, subsistindo, por isso, utilidade na apreciacio do pedido
subsidiariamente formulado.

Adicionalmente invoca que a lipacao existente entre a Entidade Requerida ¢ a Associacao de
Promogao da Madeira, nomeadamente no ambito dos poderes de tutela exercidos sobre esta e da
presidéncia da mesma pelo Secretirio Regional competente, afasta a alegada impossibilidade de
identificacao da entidade responsivel pela documentacio requerida.

Cumpre apreciar.

A legitimidade consiste num pressuposto processual que caracteriza a relaciao entre a parte

no processo € o objeto deste, ¢ a posicao que a parte deve ter para que possa ocupar-se do pedido,
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deduzindo-o ou contradizendo (cfr. Alberto dos Reis, ir Codigo de Processo Civil Anotado, Volume
1, 3.* Edicdo, Coimbra Editora, pigina 72).

A respeito da legitimidade passiva dispoc o n.” 1 do artigo 10.” do CPTA que “cada anido deve
ser propasta confra a owira parfe na relagio material controveriida ¢, quande for caso disro, comira as pessoas on
enttdades fitwlares de inferesses contrapostas ao antor”.

A mencionada norma acompanha a repra geral enunciada no artigo 30.° do CPC, segundo o
qual, “O aufor ¢ parte legitima quands tem interesse direto eo demandar; o e ¢ parte legitima quanda tem fnferesse
direto enr contradizer” (cfr. n® 1), sendo que “O inferesse em demandar exprime-se pela stilidade derivada da
procedénga da agdo € o inferesse em contradizer pelp prejuizo gue dessa proedéncia advenba™ (cfr. n” 2).

O referido preceito, estabelece, por fim, que “Na folte de indivagdo da [ei em confnirie, sdo
considerados fitulares do inferesse relevante para o efeifo da legitimidade o1 sujeitos da relagdo controvertida, fal come ¢
confignrada pelo antor” (dr. n.* 3) (sublinbads nossa).

Assim, a lepitimidade processual reconduz-se i forma como o Requerente gizou a agio, o
que implica que na determinacao das partes legitimas nao scja necessario aferir da efetiva titularidade
da relagao material controvertida existente, ou tan pouco da probabilidade de procedéncia do
invocado pelo Requerente.

No caso vertente, o Requerente nio funda a sua pretensio na alegada titularidade ou
detencio pela Entidade Requerida, da documentacio pretendida. O que sustenta € que dirigiu a esta
um pedido de acesso a documentos administrativos € que a resposta obtida niao observou os deveres
legalmente previstos, nomeadamente quanto a identificacio da entidade detentora dos documentos
e a0 eventual reencaminhamento do pedido, nio facultando qualquer elemento concreto que lhe
permita exercer o seu direito de acesso a informacao administrativa.

Ora, isto significa que a Entidade Requerida tem todo o interesse em contradizer, ja que €
contra cla que o Requerente dirige o pedido que formula no requerimento inicial.

Note-se, porém, que os argumentos aduzidos pela Entidade Requerida contendem, pois, com
uma questao de mérito, com reflexos na procedencia ou improcedéncia da pretensao deduzida, nao
implicando a sua ilegitimidade processual.

Improcede, por consepuinte, a excecio dilatdria de ilepiimidade passiva invocada pela

Entidade Requerida.

As partes sao legitimas ¢ encontram-sc devidamente patrocinadas.
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Inexistem guaisquer outras guestoes que obstem ao conhecimento do objeto do processo.

II1- Thema Decidendum

Ao Tribunal cumpre apreciar e decidir se estao verificados os pressupostos lepais para que a
Entidade Requerida seja intimada a facultar ao Requerente a consulta ¢ reproducio da documentacao
solicitada ¢, subsidiariamente, caso nio detenha a informacio requerida, se deve ser intimada a
remeter o requerimento § entidade que detenha a documentagio em causa, com o conhecimento do

Requerente.

Iv- Fundamentagio de facto

Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos, com relevo para a decisao da causa:

A. Em 05.03.2026, o Requerente remeteu ao Secrctirio Regional do Turismo, Ambiente e
Cultura, através de correio repistado com a referéncia alfanumérica RL239032225PT ¢ com
aviso de receciio, uma comunicacao datada de 04.03.2026, com o assunto “PEDIDO DE

DOCUMENTACAQO”, ¢ dela consta o scguinte:
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Gaula, 04 de margo de 2026
ASSUNTO: PEDIDO DE DOCUMENTACAD

Elvies Dusrte Marting Sousa_residents

, Regiiio Avtdnama da Madeira,
com o cartio de cidad3o n® , vem, pelo presente, requerer ao abrigo dos
Direftos, liberdade e garontias de porticipaglo politics, previsto no ndmers 2 do artigo
48% dig CRF, bem coma na Lei n.® 2602006, de 22 de Agosto e demais legisiagio que
reguin o gcesso @ informepdo Administrotiva, reproduc@o por fotocdpia simples, ou, em
alternativa, o emds em formato  digital para o seguinte  enderego

, das documentagio abaino indicada;

Dincumentas Bo de suporte, 2 existir, relativa ao evento "Taast to América”, realizado em
Nowa York em setembro die 2025, nomeadamente:

1) Cademno de Encargos;

2] Anuncio do Procedimento;

3) Programa do procedimento;

4] Aguisigio de servigos para realizagio do evento;

5] Briefing do evento;

B] Contrato assinado;

7] Comprovativa de pagaments das deapesas adsnciadas so evento,

Pede & espera que V. Exa. lha defira,

Com os melhores cumprimentos

- cfr docwments junto ao requeriments inicial com a referéncia Peticio (271499) Comprovative

(73394672) Pep. 1 de 06704/ 2024 00:00.00;

B. Em 19.03.2026, foi remetido ao Requerente, o oficio n.” 782, subscrito pela Chefe de

Gabinete do Secretirio Regional de Turismo, Ambiente ¢ Cultura, € dele extrai-se o seguinte:
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GOWERNC REGIONAL
SECEETARLA HEGIONAL DE TURISKAD, AMBIENTE ECULTURA
GABINLTE D0 SECRETARIO REGIONAL

| Exmo. Senhor _|
Elvin Duarte Marting Sousa
Enviade por: a
EMALL |_E*‘““'”* o
Sun referéncin; Sum comunicagao de: m,ﬁﬂ:.{::u:m
Gabirwin Jo Secrelsio Regone’
DEMI3AI2G safpa
H.":TER 19-03-2014
Frao: 3.4.3.1
SR

Assunto; Pedido de documentagio: Toast to America

Gano Sewhan € hots G

Relativaments a0 assunte em teferéncis, © em resposta o *Pedido de docementiopdo”, da autoria do
cidad®o Elvie Duarte Marline Sousa, encarrega-me Sua Excelineia O Sevretirio Replonal de Turlseo,

Ambiente & Culturs, de remeter, a ¥V, Exa. a resposta desta mesma tutela:

O wvents em causa insercse ey ambite de acies de promwgio furistics exhen, talandoe-se de
entictade distints da Adminstrecio Regiona] Dinct

Face an exposto, decide-se indeteric o pedido, ume ver que & documentagio solicitad s néuo se encontra

A P da SETAC, nem axiste obrigacio legal de a deter,

Com o melhores cumgri menios,
A CHEFE DE GABIMNETE

Ragued Framgz

- ofr. documento junto av requeriments inicial com a referencia Peficde (271499] Comprovative

(73394673) Pig, 1 de 06/04/ 2026 0000:00;

Mais se provou que:
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C. A Associacao de Promocao da Madeira € uma associacao de direito privado sem fins

lucrativos- of. Tréplica (318455 Comprovative (74046890) Pig. 1 de 29/04/ 2026 00:200:0);

D. Consta dos Estatutos da Associagao de Promocio da Madeira que a Regiao Autdnoma
da Madeira, através da Secretaria Regional com tutela na drea do turismo, € associada
tundadora da mencionada Associacio- o Trplice 318455 ) Comprovative (7T4046890) Pep,
I de 29/ 04/ 2026 0000:00;

E. Consta ainda dos mesmos Estatutos que o cargo de Presidente da Direcan da Associacio

de Promocao da Madeira é exercido pelo associado fundador mencionado no ponto

antecedente ofr. Triplica (318455 ) Comprovative (768N Pag, 1 de 2904/ 2026 000000,

F. Consta ainda dos Estatutos da Associacio de Promocao da Madeira que compete ao

Presidente da Direcio representi-la, sem prejuizo das competéncias do gestor executivo-

ofr. Triplica (318455) Comprovative (T4046890) Pag. 1 de 29/ 04/ 2026 (0:0000;

G. Consta do Relatorio de Auditoria n.” 9/2024.F5/SRMTC da Secccio Regional da
Madcira do Tribunal de Contas que o financiamento da atividade da Associagao de
Promogao da Madcira ¢ maioritariamente asscgurado por verbas provenientes da Regido
Autdnoma da Madeira, tendo o financiamento regional representado 84,0% ¢ 924% do
financiamento total da associacio em 2020 ¢ 2021, respetivamente, ¢ dele consta, entre

O mais, o scguintc:

"
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Importa sssim verificar se a Associagio de Promoglo preenche algum dos trés fatores de mfutncia
dominante edtabelecidos na lei A saber

V. Serfinanciada malontaremente pela RAMY
i. Deter a RAM p controlo de pestio da associagho; ou

1. Deter a RAM 3 facuidade, direta ou indirera, ce designar a maona dos ttulaces da degio de
administragde, de diregio ou de fiscalizacdo.

Ora, da andhine aos oriamentes da Associagio pars 2020 ¢ 2021 apurs-se que @ Trangiamenta g

gnal ¢ supenor 2 0%

Cuisdre Hi - Fontes de fmanciamento

Fowaie e F s iameetn o mn Total
¥ Capnwrrn Gppae sl di Madesy MR A0 TEIIESDAEME RO 0E
1 Tusarms Se Pasbugel 3 067 N 00F 3 0% 5o bos PRITE LR,
L. Fravpda” BT D47 ERE ¥ 50 54% 636 B 109 7T, TRE
Ttal e faanciamento BERBADMZ RN 19 BP0 NM MDY T R0E
W TR e fanal LA e ns
W P e g e iy il §a g LI X ] Lt
L e ] (1] 7a (1]

Foomte Ponie 12 de respoais da Aviocagdo de D407 1002,

De acarde com o Estatutos em vigor, cilamos perinte urra winiociapds di dopts privade, sem fies
hecrotivrie I:Ft. @ artige 1.7, vendo a RAM ¢ 3 Assocacio Comercial e Indusiral do Funchal - C8-
mara de Coméicio # Indistra da Madeita oy s6cias fundadores (ofr. o anigo 47 Nod termes do
artigs 9.9 3 Associsgle disple dos seguintes argion’:
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# assembleda-geral — compotia por um presidemte & do's seorelirios. em que o wCorge di pre-
waernis do ausemblesgeial teed ocupade peln siiocioda fundodor Asaciagdo Comercial o gt
trial do Funchal - Cdmare de Comérmio ¢ Indusinia do Madeira, senda o3 sutros dors cargos de-
signndos por cada um dos sdeios findadorer, (cfr. o artigo 14.° dos Estatulos),

# of corifibeidd por um presidente. um sice-prevdente ¢ cimca wogaits, wendo o cargo de presi-
deme «ocupada pelo ossockodo furdeder Regida Autdnamo da Maders - Secretoria Regranal
cam tutels do drea oo Tunomo £ o de viea-grendente pelo astocrade fundador Aysocagds Comer
eial ¢ Industriof do Funchal — CAmave de Cominio & indistria do Madeinz, Trés carpas de wogal
sertio oeupodes pefo onaciads fundador Atsociapdo Comercial e Indusrisl do Funchal — Caman
de Comirpip ¢ Industna do Moderrn & oy outros dors pric essociodn fundador Regite Autdnoma
8 Madeies = jefr. o antigo 18.* dot Estatulos);

= conselhe fiscal - wcomiituics por trfs membros, tends wm presidents devgrads pefo ausodsods
fundadar Asesiapde Comersiol ¢ Industrial do Funchal — Cdmara de Comdriio ¢ Inddstria do
Maodeiss, wm doi voges devgrads pelo axscciads fundodor Regae Autdnrma da Madeira, = 0
outrs voga! obrgaicroments seed U rewsar oficiol de comton (ROC), sevignads de comum
ocordo pelos gsociodos fundsdarers [ofr. o arigo 71.2 dos Extatutos)

E, quanto ac furcionamenta, determing o adige 309 dos Extatutos que «A dinecyde do Astaciaghe de
Pramogdo neune andinariaments pelo mMEnts amc v por més £ atroordinanoments Wpie Jud Comeo.

code ol seu previdents ou @ requeniments, dingido o exte, por gualqier wm dor s memboots, cabendo
a0 Presidents da Diregie <ot woles £ 03 restonies membros da Dircgda wn vt sendo ai delberapbes
desld imadas par rdsona re'obive, desendo pfor pregeetey, pelo el Cinco doy sed mombeos, el
& Preudente, ainda, vwoto de deiempote =,

Assim, o associade fundador RAM dispde de 4 votos [2 do Presidente = 7 doa respetivos vogars),
detenda ainda o Precvidente (cargo ocupada pele sssociada fundador RAM) um volo de qualidade.
Tal significs que a Regido Avtonoma da Madeira detém uma mflubnca dominante também em ter-
mos decivdrios

Termos em que, analisados 03 estatulos e s fontes de findncismento da Associagio, podemos con-
cluir pelo enguadraments da mesma cnguanto sntidade adjudicarte, lopo supets 40 cumpri mants

do regime geral da eontratacio publica Tests.se de uma dtdociagio pamicipada pels RAM que pre-
enche doia dos trés fatores demsificados no anigo 1.° do DLR n® 34/2008/M. a saber, (i} o de ser

maigritariamente fnanciada por dinkeiras pdblcos e (i) o da RAM deter o conticlo de gestdo da
associscie por v di posicldo domenanie no processo deciadna.

(o)~ ofn paginas 23 e 24 do relatiric junto com a refertncia Reguerimento (318459)
Comprovative (74046 903) Peg. 24 de 29/04/ 2026 16:36:000.

Factos nfio provados:

Niao ha factos que cumpra julgar nao provados com interesse para a decisio da causa, de

acordn com as virias soluctes plausiveis de direito.

11
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Os factos considerados provados resultaram da andlise critica dos documentos constantes

dos autos, bem como da posicao assumida pelas partes, nos termos expressamente referidos no final

de cada facto.

V- Fundamentagio de direito

MNos presentes autos de intimacio para prestagio de informacoes, consulta de processos ou
passagem de certidées, pretende o Requerente que a Entidade Requerida seja intimada a facultar-the
a consulta e reproducio da documentacio relativa ao evento “Toast to America”, realizado em Nova
Iorque em setembro de 2025.

Subsidiariamente, para o caso de se concluir que a Entidade Requerida nio detém a
documentacao pretendida, requer que a mesma seja intimada a remeter o requerimento apresentado
a entidade que detenha tal documentacao, nos termos legalmente previstos.

Ora, antes de mais, importa ter presente que a Constituicao da Republica Portuguesa (CRP)
consagra o principio da liberdade de informacio ¢ o direito de os cidadaos serem esclarecidos sobre
os atos das entidades publicas, prevendo-se no seu artigo 268.” sob a epigrafe “Dircitos ¢ garantias
dos administrados™, designadamente que “Os didaddos téw o direito de ser informadas pela Administragis,
SEREPIE que o FEqeiram, sobre o andanrento dos processos en que sefam dfrefamente inferessados, bem como o de conbecer
as resoliedes deffnitivas que sobre eles forem tomadas” (cfr. 0. 1) ¢, bem assim, que * Oy cidaddss (m fambén o
direito de aresso aos arguives ¢ registos adminisivatives, sem prejuizo do disposte na lei em matérias relativas & segnranga
inferna e externa, d investigagdo criminal e 4 intimvidade das pessoas” (cfr. n.” 2).

Sipnifica isto que quer o direito 4 informacio procedimental, quer o direito 3 informacio nio
procedimental encontram arrimo na Constituicao.

E € precisamente o meio processual privilegiado pelo Requerente que, no plano jurisdicional,
cfetiva tanto o direito 3 informacio sobre o andamento dos procedimentos ¢ o conhecimento das
decisdes (que integra o direito a informacao procedimental), como o direito de acesso aos arquivos ¢
registos  administrativos  (que corresponde ao direito 3 informacio nio procedimental ou
extraprocedimental).

Corporizam-se, assim, no plano processual, os direitos e parantias consagrados no artigo
268.", n"s 1 ¢ 2 da CRP, ¢ que se encontram regulados, no plano substantivo, respetivamente, nos

artipns 82" a 83." do Cadigo do Procedimento Administrativo (CPA) e, por remissio do artipo 17.7,
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n.” 2 do mesmo diploma legal, na Lei n” 26/2016, de 22/08, lei esta que regula o acesso aos
documentos administrativos e 4 informacao administrativa (LADA),

E esta dualidade de diplomas e regimes juridicos encontra justificacao no facto de o dircito
a informacao procedimental ¢ o direito 4 informacao nao procedimental visarem objetivos distintos
¢ apresentarem pressupostos diferentes.

Com cfeito, enquanto que no direito 4 informacio procedimental estio em causa factos, atos
ou documentos que integram ou resultam de um concreto procedimento administrativo que se
encontre ainda em curso €, nessa medida, o que visa € tutelar interesses € posicoes subjetivas diretas
daqueles que intervém (ou podem intervir) nesse procedimento, o direito 4 informacio nao
procedimental, por seu turno, reporta-sc a documentos contidos em arquivos ou  registos
administrativos, compreendendo os documentos existentes em  procedimentos ja  findos,
independentemente de estar conexionado com qualquer procedimento administrativo que esteja
pendente. O direito 4 informagao nao procedimental ou extraprocedimental radica no principio do
arquivo aberto e dd concretizacao normativa ao principio da administragao aberta, motivo pelo qual
¢ reconhecido a todos os cidadaos, 2 margem da existencia de qualquer procedimento administrativo
em curso, € sem que sc exija a qualidade de interessado ou sequer, em principio, a invocacao de
qualquer interesse.

Finalmente, saliente-se que em qualquer das suas modalidades, o contedado do direito a
informacao abrange nao 5o a prestacao de informacdes, como a consulta de processos e a reproducao
mecanica de documentos.

Oira, no caso vertente, nao temos duvidas de que o pedido do Requerente aqui em andlise
reporta-se ao plano da informacio nio procedimental, assim se sujeitando a0 regime inserto na
LADA.

Acresce que a Entidade Requerida, enquanto departamento governamental integrado na
administracio direta da Regido Autdnoma da Madeira, encontra-se abrangida pelo ambito subjetivo
de aplicacan daquele diploma, nos termos do artigo 4.%, n.” 1, alinea a) do mesmo, aplicivel aos drgaos
das regioes autdnomas que integrem a Administracio Publica,

Dispoe o artipo 5.°, n.” 1 da LADA que “fodos, sem necessidade de ennnciar qualguer interesse, tém
direita de acesso aos documentos administratives, o qual compreende o5 diveifor de consulta, de reprodugio e de
informagds sobre @ twa existénca e confeside”. Sem prejuizo, existem restricoes a0 mencionado direito,
nomeadamente as contempladas no artigo 6." da LADA, nelas se incluindo as que respeitam ao acesso

a documentos nominativos.
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Jd quanto i forma de acesso, o artign 13.%, n.” 1 da LADA preceitua que “'o acersp aos documentos
administratives exyrce-re afraves dos seguintes meios, conforme opgdo do requerente: a) consulta gratuita, elefronica on
efetnada presencialmente nos servicos que o detém; b) reprodugdo por fofocipia on por qualguer mio léemico,
designadamente viswal, sonoro ou eletrinico; c) certidia”, acrescentando-se no n.” 2 que tais documentos “ris
fransaitidos ent forma inteligivel e em lermos rigarosanvente corvespondentes aos do confesido do regista”,

Por fim, estipula o artigo 15., quanto & resposta ao pedide de acesso, o sepuinte:

“V - A entidade a quem foi dirigide o requerimento de acesse a wm docuntento administrative deve, no praze
de 10 dias:

a) Comunicara data, focal e mods para se efetivar a consulta, se reguerida;
b} Emitiv a reprodugdo ow cerfidio requeridas;
¢)  Commmicar por escrife a5 ragges da recusa, fotal on parcial, do acesse ao docwmento, bem como guais as

Barantias de recurso administrative e confenciore de gue dighoe o requerente conifra essa decisio, momeadanente

a apresentagio de queiza junto da CADA ¢ a intimagio judicial da entidade requerida;

dl  Informar que nio possui o docsmenta ¢, se souber qual a entidade que o detém, remeter-lbe o requerinento,
com conbeciments ao requerende;

e)  Expor a CADA quaisquer diividas que fenba sobre a decisdo a proferir, a fim de esta entidade emitir
parecer.

2 - No caso da alinea ¢) do nsimero anterior, @ entidade requerida deve informar o requerente ¢ enviar d
CADA capia da requerimento e de todas as informacies e documentos qiee contribuam para convenientenente o instrair.

3 - Ar entidades nio extdo obrigadar a satisfazer pedidos que, face ao sen cardder repetitive e sistervdltico on
ae ninery de documentos requeerides, sefam wanifesiamente abusives, senr prejuizo do direito de gueixa do requerente.

4 - Em casor exvecionais, 5e o volume on a complexidade da informagds o justificarem, 8 prazo referide no
n." 1 pode ser provragado até av mdsxime de dois meses, devends o requerente ser informads desse facto, com indicado
dor respetives fundamentos, ne prazo de 10 dias™.

Feito este enquadramento normativo, importa comecar por apreciar o pedido principal
formulado pelo Requerente, consistente na intimacao da Entidade Requerida para facultar a consulta
e reproducao da documentacio solicitada, ficando a apreciacao do pedido subsididrio dependente da
solucio a dar aquela pretensio.

Pois bem.

No qgue respeita ao pedido principal, resulta da factualidade provada gue a Entidade
Requerida comunicou ao Reguerente que a documentacao solicitada nio se encontrava na sua posse,
por respeitar a entidade distinta da Administracao Regional Direra, acrescentando nio existir

obrigacao legal de a deter (ponto B).
14
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Ja em sede dos presentes autos, veio a Entidade Requerida esclarecer que o evento “Toast
to America”, a que respeita a documentacio solicitada, foi promovido e executado pela Associacio
de Promocio da Madcira.

Ora, conforme resultou provado, a Associacio de Promogao da Madeira constitui uma
associacao de dircito privado sem fins lucrativos (ponto C), gozando, nessa qualidade, de
personalidade juridica propria, nos termos do artipn 158" do Codigo Civil, assumindo-se, por
conscguinte, como entidade juridicamente distinta da Entidade Requerida.

Acresce que, nos termos do Decreto Regulamentar Regional n.” 5/2025/M, de 5 de maio,
gue aprova a organizacio c¢ funcionamento do XVI Governo Regional da Madeira, a Sccretaria
Regional de Turismo, Ambiente ¢ Cultura exerce a tutela sobre a Associacio de Promocio da Madeira
(cfr. artigo 4., n." 3), 0 que, alids, também resulta do Decreto Regulamentar Regional n.” 9/2025/M,
de 1 de agosto (cfr. artigo 9.7).

Conforme refere Freitas do Amaral (in Curso de Dircito Administrative, Vol. 1, 2.* Edicao,
p- 699 ¢ ss), a tutcla administrativa consiste no conjunto de poderes de intervencao de uma pessoa
coletiva publica na gestan de outra pessoa coletiva, visando assegurar a legalidade ou o mérito da sua
atuaciao, pressupondo precisamente a existéncia de duas pessoas coletivas distintas: a entidade tutelar
¢ a entidade tutelada. Trata-se, assim, de um poder de intervencio sobre entidade juridicamente
auténoma, € nio de uma relacio de integracao organica ou de substituicio da respetiva personalidade
juridica.

Por conscpuinte, a existéncia de uma relacio de mtela nao afasta nem elimina a autonomia
juridica da entidade tutelada, nem permite inferir, sem outros elementos, gque a documentacio por
esta produzida ou conservada seja detida pela entidade rutelar.

Assim, ainda que a Entidade Requerida exerca poderes de tutela sobre a Associaciao de
Promogao da Madeira ¢ que, em sede dos presentes autos, tenha identificado esta associacao como
entidade responsavel pela promocao € execucao do evento a que respeita a documentacao solicitada,
nao resulta demonstrado que os documentos pretendidos integrem a esfera documental da Entidade
Requerida ou que sobre a mesma recaia o dever da sua detencao.

MNessa medida, nio se mostram preenchidos os pressupostos neecessdtios ao deferimento do
pedido principal formulado pelo Requerente, o qual terd que improceder.

Improcedendo o pedido principal, cumpre apreciar o pedido subsidiariamente formulado
pelo Requerente, relative 4 identificacio e reencaminhamento do requerimento para a entidade

detentora da documentacao solicitada,
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Como sabemos, o artign 15", n.” 1, alinea d) da Lei n.” 26/2016, de 22 de agosto (LADA),
dispoe que, caso a entidade requerida nao detenha os documentos solicitados, deve remeter o
requerimento 4 entidade que os detenha, informando desse facto o requerente.

Sustenta a Entidade Requerida que tal dever apenas existe quando se verifiqgue um
conhecimento efetivo, atual e suficientemente determinado da entidade que, em concreto, detém o
documento ou o deva deter, € que nio dispunha de base documental para afirmar que todos os
documentos elencados no requerimento que sustenta a pretensio informativa € em questao nos autos,
se encontravam, com cxclusividade, arquivados na esfera de uma entidade identificada ¢ unica.

Porém, tal entendimento nao encontra respaldo na letra nem na finalidade da norma.

Com cfeito, o dever de reencaminhamento previsto no artipo 15.%, 0. 1, alinea d) da LADA
constitui uma concretizacao do principio da administracao aberta (cfr. artigo 17.° do CPA) e dos
deveres de colaboracao administrativa (cfr. artipo 11." do CPA), visando evitar que o exercicio do
direito de acesso fique frustrado por razdes meramente organizatdrias ou pela incorreta identificacio,
pelo requerente, da entidade destinatiria do pedido.

Por conscguinte, esse dever ndo pressupoc um grau de certeza absoluta quanto i localizacan
da documentacio pretendia, bastando que a entidade requerida disponha de elementos que The
permitam identificar, de forma objetivamente fundada a entidade potencialmente detentora da
informacio solicitada.

Ora, no caso em apreco, a propria Entidade Requerida veio afirmar nos presentes autos que
o evento “Toast to America” foi promovido ¢ executado pela Associacio de Promocio da Madeira.

Acresce que, como expendemos, a Secretaria Repional do Turismo, Ambiente ¢ Cultura
exerce poderes de tutela sobre a mencionada Associacao, resultando ainda provado que o cargo de
Presidente da respetiva Direcao € exercido pelo associado fundador Regiao Autdnoma da Madeira,
através da Secretaria Regional com tutela da drea do turismo e, bem assim, que compete ao Presidente
rcproscntar a associacao (pontos D, Ec F),

Neste contexto, nao sc afigura consistente a posigio assumida pela Entidade Requerida
quanto 4 alegada impossibilidade de identificar a entidade potencialmente detentora da
documentagio, gquando foi a propria quem veio posteriormente indicar, de forma expressa, qual a
entidade responsavel pela promocio e execucao do evento a que a documentaciio respeita.

Sem prejuizo, importa aferir se a Associacio de Promocao da Madeira constitui entidade
abrangida pelo ambito subjetivo de aplicacao da LADA, uma vez que o dever de reencaminhamento

previsto no artigo 15.%, n” 1, alinea d) do mencionado diploma, pressupie que a entidade identificada

16
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como potencial detentora da documentacio se encontre ipualmente vinculada ao regime de acesso a
informacao administrativa previsto naquele diploma.

Ora, sendo certo que a Associacio de Promociao da Madeira constitui uma associagio de
dircito privado (ponto C), o ponto € que a sujeicao ao regime da LADA nao se restringe as entidades
integrantes da Administracio Publica, abrangendo igualmente determinadas entidades privadas
quande se verifiquem os pressupostos previstos no artigo 4.° daquele diploma.

Resulta do mencionado artigo, nomeadamente, do seu n® 2 que o regime da LADA ¢
aplicivel aos documentos detidos ou elaborados por entidades dotadas de personalidade juridica
criadas para satisfazer nccessidades de interesse peral, sem cariter industrial ou comercial, cuja
atividade seja maioritariamente financiada por entidades piblicas (cfr. alinca a)), ou que a respetiva
gestao se encontre sujeita a0 controlo destas (cfr. alinea b)).

Ora, do Relatdrio de Auditoria do Tribunal de Contas junto aos autos (ponto G) resulta que
a atividade da Associagio de Promocao da Madeira € maioritariamente financiada por verbas piiblicas
provenicntes da Regiao Autdnoma da Madeira,

Mais resulta daquele relatdrio que a Regiao Autdnoma da Madeira detém o controlo de gestin
da associacio, por via da posicao dominante que assume no respetivo processo decisorio,

MNessa medida, mostram-se preenchidos, pelo menos, os pressupostos previstos nas alineas
a) e b) do n." 2 do artigo 4.” da LADA, encontrando-se a Associacio de Promocio da Madeira sujeita
ao regime de acesso a informacio administrativa previsto naquele diploma.

E, alids, a propria Entidade Requerida quem, em sede dos presentes autos, identifica a
Associacio de Promocio da Madeira como entidade sesponsdvel pela promocio e execucio do
evento relativamente ao qual foi requerida a documentacao.

Verificando-se, assim, que tal Associacio encontra-se sujeita a0 regime da LADA, nao podia
a Entidade Requerida limitar-se a indeferir o pedido com fundamento na nao detencio dos
documcentos solicitados,

Aqui chegados, nao se verificam os pressupostos para intimar a Entidade Requerida a facultar
documentacao relativamente a qual nao resultou demonstrado que integre a sua esfera documental,
improcedendo nessa medida o pedido principal formulado pelo Requerente, mas no que toca ao
pedido subsididrio, mostra-se demonstrada a violacio do dever legal de reencaminhamento previsto
no citado preceito, bem como no artigo 11" do CPA, impondo-se a condenacao da Entidade
Requerida na remessa do requerimento 3 Associacio de Promocao da Madeira, com conhecimento

a0 Requerente. Sentido em que se decidiri.

¥
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Da responsabﬂ.ldade pelas custas

As custas da presente intimacio serao suportadas pela Entidade Requerida, nos termos do
art.” 5327.°, n."s 1 ¢ 2, do CPC (aplicivel ex 1 art.” 1." do CPTA), fixando-sc o valor da taxa de justica

nos termos do art.” 127, n." 1, alinea b), do RCP.

W — Decisdo:

Nos termos e com os fundamentos expostos julpa-se:
a) Improcedente a excecio dilatoria de ilegitimidade passiva;
b) Procedente a presente intimacio e, em consequencia, condena-se a Entidade Requerida a,

no prazo de 8 (oito) dias, reencaminhar para a Associacao de Promocio da Madeira, entidade

que identificoun como tendo promovido e executado o evento “Toast to America”, o

requerimento que sustenta a pretensao informativa dos presentes autos, com conhecimento

ao Requerente.
Custas pela Entidade Requerida.

Registe e notifique.

*

Funchal, 12 de junho de 2026

*
W

®

A Juiz de Dircito

Joana de Vasconcelos Portugal
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