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Ma sua resposta indigue por favor a nossa referéncia, Em cada comurnicagio trate apenas de um assunto.
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Bucrataria Reglonal de Turisme,

Sua referéncia: Sua comunicacao de: Amblents e Culturs
Gabinete do Secreldric Regional
) SAiDA
N." 1877 16-07-2025
Proc.: B8.3.3
GSR
Assunto: Pronuncia do Governo Regional da Madeira referente ao Projeto de Decreto-
g 1

Lei que define um novo modelo para atribuigdo de um subsidio social de
maobilidade no dmbito dos servigos aéreos entre o continente e as regides

autonomas dos Acores e da Madeira e entre estas regioes - MIH - Projeto de
Lei n.” 95/XVII-1.2

Gruua Seahoan Chele do Gehiuek,

Nos termos e para os efeitos do artigo 2297, n.# 2 ex vi do artigo 231.5 n.® 1 da Constituigao da Repuiblica
Portuguesa, em conjugacao com o artipo 142.° do Regimento da Assembleia da Republica e por forga do
previsto na Lei n.® 40/96, de 31 de agosto, que regula a avaliagio dos orgaos de Governo proprio das Regides
Autdnomas, vem o Governo Regional, pronunciar-se relativamente ac Projeto de Decreto-Lei que define um
nove modelo para atribuicao de um subsidio social de mobilidade no dmbito dos servigos adéreos entre o
continente e as regides autonomas dos Acores e da Madeira e entre estas regioes — MIH - Projeto de Lei n”

95/XVII-1.2, o que se fara nos termos e nos fundamentos que se apresentarao infra.

A Lei n? 105/2019 de 6 de setembro, aprovada na Assembleia da Republica, previa, efetivamente, o
pagamento do valor liquido final da viagem, ja deduzido o montante correspondente ao Subsidio Social de
Mobilidade (S5M}. Porém, na vigéncia dos Governos da Republica que governaram o pais entre 2019 e 2024,
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nao foi possivel a sua regulamentagio, pelo que se manteve, ao longo dos anos subsequentes, a aplicacﬁol P P
Decreto-Lei n* 134/2015 de 24 de margo e, numa fase posterior, do Decreto-Lei n® 28/2022 de 24 de margo,

como muito bem refere a cronclogia apresentada no Projeto de Lei em analise.

Com a entrada em fungdes do Governo da Republica que tomou posse em maio de 2024, foi
constituido um Grupo de Trabalho para revisao do modelo de Subsidio Social de Mobilidade entao em vigor.
Tendo por base as conclusdes publicadas no final de setembro de 2024, foi entdo possivel definir um novo
modelo de S5M, o que se materializou com a entrada em vigor, a 3 de abril de 2025, do Decreto-Lei n.® 37-

AJ2025, de 24 de margo e da Portaria n.® 138/2025/1, de 28 de marco.

Ora, este novo quadro legal, vem precisamente prever a possibilidade do pagamento do valor liquido

final da viagem, ja deduzido o montante correspondente ao 55M, conforme previsto no artigo 9%

Artigo 9.°
Mecanismo financeiro para crédito aos beneficidrios

1 — Pode ser criado um mecanisme de financiamento que deve possibilitar ao passageiro o recurso o
crédito pago a 100 % num determinado prazo.

2 — Os requisitos especificos do mecanismo financeiro s@o objeto da portaria referida no n.” 1 do artigo
i

3 — As enfidades que prestam ¢ mecanismo financero sio designadas para o efeito pelos membros do
Governo responsdvels pelas dreas das finangas ¢ dos transportes aéreo e maritimo, as quais depem deter
capacidade e experidncin na prestacio de servicos financeiros, sendo a prestagio do servigo atribuida de

acardo com as normas da conbratagdo piblica, sempre que aplicdvel.

A implementacdo do referido no artigo 9%, dependera da entrada em funcionamento da

plataforma eletrdnica, ja prevista no novo quadro legal:

Artig 7.5
Plataforma eletronica

I — O processo de atvibuicdo do S5M ¢ tramitado medionte processo desmaterializade, nos termos

i
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do artigo anterior, alravés de plataforma eletronica propria, a criar abravds de portaria dos mmerﬁ(P P
Governo responsdaveis pelas dreas das finangas, dos transportes adreo e maritimo, e do modernizagdo.

2 — Os requisitos especificos da plataforma, a informagio a disponibilizar para efeitos de registo e
tramitagio do processo de atribuicio de S5M e os reguisitos relativos a protegdo de dados, bem como de

outras disposicdes que s¢ mostrem necessarins @ aplicagde do disposto no presente decreto-lei, serdo objeto

da portaria referida no mimero anterior.

3 — Os servigos de desenvolvimento e manutengdo da plataforma podem ser desenvolvidos ow contratados

por entidade designada para o efeito pelos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas, dos
transportes aéreo ¢ maritimo, que demonstre ter capacidade e experiéncia na prestagdo de servigos
semelhantes, sendo g prestacio do servige atribuida de acordo com as normas da conlratagdo publica,

sempre que aplicavel.

Importa referir que o mecanismo financeiro para crédito aos beneficiarios sera facultativo, em termos
a definir, e permitindo a todos os inlercssados a dispensa de adiantamento do montante correspondente ao

55M, tal como havia sido preconizado na Lei n® 105/2019 de 6 de setembro, a que o Projeto de Resolugio

alude.

Cabe, porém, assinalar que o novo quadro legal aplicavel ao 55M, introduziu muitas outras melhorias
face ao que vigorou até o passado dia 2 de abril de 2025, nomeadamente e desde ja, nesta fase transitoria,

enquanto ndo fica operacional a plataforma eletronica a que se refere o artigo 7%, o seguinte:

* Montantes de referéncia, a suportar pelos beneficiarios, mais reduzidos e uniformizados nas
ligagGes RAM-Continente & RAM-RAA: 79 EUR (residentes) (antes 86 e 119 EUR,

respetivamente} e 59 EUR (estudantes deslocados) {antes 65 EUR e 89 EUR, respetivamente);

s  Montante maximo do custo elegivel majorado nas ligagdes RAM-RAA: 600 ELR {antes 400
EUR);

» Montante maximo do custo elegivel majorado nas ligagdes PXO-Continente: 500 EUR (antes

400 EUR);

+ Elegibilidade de todas as tarifas de classe econdmica (antes, apenas tarifas de classe economica

com restrigdes);
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s Elegibilidade de todos os percursos com voos de ligagio dentro do espago nacional, desde ﬂJ P P

contidos num tinico bilhete (antes apenas certos percursos eram elegiveis);

s FElegibilidade dos percursos maritimos inter-ilhas na Madeira e Agores, quando interligados
com bilhetes de transporte aéreo de/para o exterior da RAM ou da RAA (nao previsto

anteriormente);

¢ DBeneficiarios na condicio de estudantes deixaram de ter limite de idade (antes 26 anos).

Muma fase posterior, quando estiver operacional a plataforma eletronica e sem prejuizo da opgio de
recurso ao mecanismo financeiro para crédito, todos os beneficiarios poderao obter 0 55M num prazo muito
curto, logo apos a data emissao do bilhete, ndo sendo necessdrio aguardar pela realizacdo dos voos, como

acontece atualmente, o que constitui uma grande vantagem face i situacio atual,

Assim, considera-se que o atual quadro legal aplicavel ao 55M comporta inimeras vantagens face ao
preconizado na Lei n® 105/2019 de 6 de setembro, na qual se baseia o Projeto de Lei em analise, as quais sdo
ja visiveis nesta fase transitoria, tornando-se ainda mais evidentes na fase seguinte, quando estiver em
funcionamento a plataforma eletrénica, estando garantida e prevista legalmente a possibilidade do

beneficiario ndo ter de adiantar 0 montante correspondente ao 55M.

Em face de tudo o exposto, 0 Governo Regional emite parecer desfavoravel a globalidade do proposto,
reconhecendo, contudo, que deve ser dada maxima prioridade, por parte do Governo da Republica, a

implementagio da plataforma cletronica, cufa implementagao jd se encontra prevista na legislagao em vigor.
Com os melhores camprimentos, £ 2levadlo mm

A CHEFE DE GABINETE,

Raquel Franga
444
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Projeto de Lei n.2 95/X\VII-1.2

Defesa dos direitos dos residentes das Regibes Autdnomas no acesso

ao Subsidio Social de Mobilidade

{Primeira altera¢do ao Decreto-Lei n.2 37-A/2025, de 24 de margo que define um
novo modelo para a atribuigdo de um subsidio social de mobilidade no ambito dos
servigos aéreos entre o continente e as Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira

e entre estas regides)

Os transportes aéreos constituem um setor estratégico fundamental para as ReglGes
Auténomas, sendo essenciais para garantir o direito a mobilidade, bem como a coesdo

social e territarial.

Mo entanto, a liberalizagdo das ligagdes aéreas entre o continente e as Regides
Autdnomas resultou num aumento exponencial dos precos das viagens, penalizando
sobretudo os residentes insulares. Apesar da promessa inicial de que a concorréncia

traria tarifas mais baixas, a realidade tem sido contréria.

Atualmente, nas ligagbes aéreas entre a Madeira e o Continente, o prego da viagem pode
facilmente chegar aos 700 euros. Em relagdo aos Agores, numa rota nao liberalizada, o
custo pode chegar aos 315 euros por pessoa em setembro. Contudo, nas rotas
liberalizadas (S8o0 Miguel e Terceira), os valores podem aumentar substanciaimente,

chegando também aos 700 euros,

Por outro lado, os residentes nas Regides Auténomas que preencham os reguisitos
definidos na legislagdo devem, no ato da compra, proceder ao pagamento integral dos

bilhetes. Apas a realizacdo da viagem, inicia-se o processo de reembaolso, o qual pode
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ser solicitado junto dos CTT, num prazo de até 90 dias. Esta exigéncia condiciona

fortemente a capacidade de muitos residentes para viajarem.

O sistema de reembolso continua a ser um processoc que limita e condiciona muitos

residentes nas Regides Autdnomas a viajarem para o continente, ou entre regides.

Assumindo como exemplo uma familia de trés pessoas residentes: a mesma pode ter de
antecipar mais de mil euros para se deslocar ao continente, seja para instalar um fitho
gue ingressou numa universidade, seja para uma simples visita de reconhecimento &
cidade em que o jovem ficara nos anos seguintes. O mesmo acontece com familias que
se deslocam para consultas meédicas, com trabalhadores que viajam em servico, com
pessoas gue pretendem visitar familiares a viver no territdrio continental, mesmo em

caso de alguma fatalidade ou doenga subita.

0 Decreto-Lei n.2 66/2008, de 9 de abril, com as alteraces introduzidas pelas Leis n.2s
50/2008, de 27 de agosto, e 21/2011, de 20 de maio, procurou criar um mecanismo de
subsidiacdo para mitigar o impacto dos aumentos brutais dlas tarifas, resultantes da
liberalizacdo na Regido Autdnoma da Madeira que penalizou particularmente as

populagtes residentes,

Em 2015, com o Decreto-Lei n.2 134/2015, tentou-se adaptar o mecanismo de
subsidiagao existente. No entanto, este manteve-se injusto e insuficiente para responder

as reais necessidades de mobilidade dos madeirenses e parto-santenses.

Reconhecendo a injustica do modelo em vigar, em 2017 foi elaborada uma proposta de
Projeto de Lei na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, com o
contributo undnime de todos os partidos com assento parlamentar, que culminou na

aprovacio, pela Assembleia da Repablica, da Lei n.2 105/2019, de & de setembro.

JPP



PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES
Grupo Parlamentar
Esta lei instituiu um novo modelo de subsidiacdo, prevendo que os residentes e
estudantes das Regifies Autonomas, em viagens para o continente ou entre
arguipélagos, pagassem apenas um valor fixo, sendo o remanescente do custo da viagem
pago diretamente pelo Estado as companhias transportadoras. Contudo, a referida lei

nunca chegou a ser regulamentada, condigdo essencial para a sua entrada em vigor.

Em dezembro de 2021, o Governo da Republica aprovou, em Conselho de Ministros, um
decreto-lei que suspendeu a vigéncia da Lei n.2 105/2019, restaurando o modelo
anterior constante do Decreto-Lei n.2 134/2015, de 24 de julho. Mais tarde, o Decreto-
Lei n.? 37-A/2025, de 24 de margo, revogou a legislagdo anterior, mas manteve, em

esséncia, as mesmas injustigas.

Assim, os residentes continuam a ter de pagar o valor integral das passagens, sendo
apenas posteriormente reembolsados através do Subsidio Social de Mobilidade (S5M],
ao invés de beneficiarem de um modelo mais justo, em gue pagariam um valor fixo no

momento da compra, conforme previsto na Lei n.2 105/2019.

A aplicagdo deste atual modelo revela-se lesiva dos interesses e direitos das populagtes
das Regites Autdnomas. A exclusdo desta vantade na formulacde do atual madelo

agrava a percegdo de injustica e desigualdade.

A proposta que o PCP apresenta € de elementar justica: permitir que o beneficidrio que

cumpra os critérios legais possa adquirir o bilhete ja com o subsidio social de mobilidade
d_e;con:ca-du nc:- momento da compra. Deste modo, os beneficiarios ndo terdo de pagar o
'-;li;r tﬂtal-da .UEagem para 50 mais tarde serem ressarcidos, aliviando assim o peso
financeiro imediato que atualmente recai sobre as familias agorianas — um onus gue

muitas delas ndo podem de forma alguma assumir.

Ndo pode ser ignorado, entretanto, o grave problema, lesivo do interesse nacional, que

resulta da liberalizacdo do transporte aérec neste contexto, desde logo com a
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subsidiacdo em milhdes de euros de companhias aéreas transnacionais por dinheiros
publicos, para mitigar o impacto das tarifas exorbitantes para as populagdes residentes.
E incontorndvel a necessidade de uma opgdo politica que faga prevalecer o interesse
publico e que salvaguarde uma oferta de servico publico, desde logo defendendo e

mobilizando s recursos € as capacidades das companhias aéreas TAP e SATA.

Mestes termos, e ao abrigo da alinea b) do artigo 156.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa e da alinea b) do n.2 1 do artico 4.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte Projeto

de Lei:
Artigo 1.2
Objeta

A presente lei tem por objeto proceder a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.® 37-
A/2025, de 24 de margo, que define urm nove modelo para a atribuigdo de um subsidio
social de mobilidade no ambito dos servigos aéreos entre o continente e as Regifes

Autonomas dos Agores e da Madeira e entre estas regides.

Artigo 2.2
Alteragdo do Decreto-Lei n.2 37-A/2025, de 24 de margo

5d0 alterados os artigos 2.2, 4.2 e 5.2 do Decreto-Lei n.2 37-A/2025, de 24 de marca, que

passam a ter a seguinte redacdo:
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wArtigo 2.2
[..]
(o)
a) l...);
b) «Custo elegivels:
i) No caso do transporte aéreo, o preco do bilhete, podendo ser one-way (OW) ou round-
trip (RT), expresso em euros, pago as transportadoras aéreas ou aos seus agentes pelo
transporte do passageiro, desde que respeite a lugares em classe econdmica ou
equivalente e corresponda ao somatorio das tarifas aéreas, das taxas aeroportudrias e
de eventuais encargos faturados ao passageiro que decorram de recomendacdes da
International Air Transport Association (IATA) ou de imposigbes legais, tais como a taxa
de emissdo de bilhete, a taxa para o acompanhamento de menores, uma bagagem de
pordo e a sobretaxa de combustivel, excluindo os produtos e os servigos de natureza
opcional, nomeadamente, excesso de bagagem, marcacdo de lugares, check-in,
embarque prioritario, seguros de viagem, comissdes bancarias, bem como outros
encargos incorridos apos o momento de aquisigio do bilhete;
i} O valor maximo da taxa de emissdo de bilhete, para efeitos de elegibilidade, é de
{eura) 30,00.
iii} Revogada.
iv) Revogada.
v) Revogada.
vi) Revogada.
vii) Revogada.
viii) Revogada.
o
d) {...);
e) (...);
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f} aPassageiros estudantesw, os cidaddos que se encontrem numa das seguintes
situagdes:

i {...)i

i) (..);

g i)

h) (...);

s

Artigo 4.2
[...]

1 - A atribuic8o do subsidio social de mobilidade ac beneficidrio implica a compra e a
utilizacdo efetiva do bilhete, e corresponde ao pagamento de um valor varidvel sem
limite maximo.
2 —=Na Regido Auténoma da Madeira, o beneficiario paga, no ato da compra, nas viagens
entre as Regides Autdnomas e o continente, os maximos de 79 eures tratando-se de
residentes e equiparados e de 59 euros tratando-se de estudantes,
3- Na Regido Autdnoma dos Agores, o beneficiario paga, no ato da compra, nas viagens
entre a Regido Autonoma e o continente, os maximos de 119 euros tratando-se de
residentes e equiparados e de 89 euros no caso de estudantes;
4- Mas viagens entre as Regides Autonomas, o beneficiario paga, no ato da compra, os
maximos de 79 euros tratando-se de residentes e equiparados e de 59 euros tratando-
se de estudantes.
5 - Os cidad3dos beneficidrios que ndo tenham procedido a utilizagdo efetiva do bilhete
no prazo de um ano ficam em situacdo de incumprimento, sendo obrigados a devolucio
do valor do subsidio social de mobilidade ao Estado,

& — (anterior n.2 4),
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7 - Ndo é atribuido subsidio social de mobilidade sempre que o custo elegivel seja de

montante igual ou inferior ao fixado nos n.25 2,3 e 4.

Artign 5.2
[..]

1 - Para efeitos de atribuicdo do subsidio social de mobilidade, a companhia aérea e seus
agentes devem requerer, nos servigos competentes da entidade prestadora do servico
de pagamento, o respetivo pagamento.

2 - Nos casos em que o beneficiario tenha adquirido um bilhete de ida (OW), o cdlculo
do subsidio social de mobilidade fica indexado a2 metade do valor maximo para aplicagdo
do subsidio.

3 - Quando o beneficidrio viajar ao servigo ou por conta de uma pessoa coletiva ou
singular, o pagamento deve ser solicitado a companhia aérea e seus agentes, por essa
pessoa coletiva ou singular, desde gue a fatura e o recibo ou as faturas-recibo sejam

emitidos em nome desta e deles conste o nome do beneficidrio, bem como o respetivo

Artigo 3.2

Entrada em vigor e producdo de efeitos

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo e produz efeitos com o

Orgamento do Estado subsequente.

Assembleia da Repdblica, 4 julho de 2025
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Os Deputados,

Paula Santos, Paulo Raimundo, Alfredo Maia



