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1 Introducao

A Regido Auténoma da Madeira apresenta um patriménio florestal
imprescindivel ao seu desenvolvimento econémico, social e ambiental. A
protecao da floresta contra os incéndios reveste-se de primordial importancia
para este desenvolvimento. Tem-se verificado uma crescente acumulagio de
combustivel no sub-bosque e uma progressiva e indiscriminada proliferacio de
especies de caracter invasor. Esta progressao massiva ndo respeita os principios
basicos dum correto ordenamento do espago. Deste modo, surge a necessidade
de conhecer as zonas que apresentem uma elevada suscetibilidade a ocorréncia
de incéndios. Impde-se definir metodologias que permitam alcangar uma serie
de objetivos que visam atingir uma redugio do niimero de ignigdes e de drea
ardida.

Considerando a drea florestal da RAM e a sua multipla importincia, temos que
empregar uma correta aplicagdo de medidas de silvicultura preventiva ao nivel
da redugdo da carga de combustivel e alteragdo da estrutura dos povoamentos
florestais. E determinante para a manutengdo dos equilibrios fundamentais,
nomeadamente no que respeita 4 protecio do solo, do regime hidrico, da
paisagem, da diminuigdo do risco de incéndio e preservacio da biodiversidade.
Portanto, proteger e prevenir deverdo ser agdes prioritarias no que diz respeito a
este patrimdnio.

E neste panorama que surge o presente Plano, que visa uma intervengio que
promova ndao s6 a diminuigao da carga combustivel, mas também um maior
ordenamento dos espagos, favorecendo sempre que possivel o aumento da
biodiversidade através do adensamento e reconversdo com espécies mais nobres
aliado ao aproveitamento potencial das espécies indigenas existentes em sub-

coboerto.

JPP



,EN — Plano de Agdo de Defesa da Floresta Contra Incéndios na Madeira
2017

Como medidas de adaptacdo para o sector das Florestas apﬂntarf{ds a
necessidade de, entre outras medidas, promover reflorestagbes com espécies
mais adaptadas ao regime do fogo, controlo de espécies invasoras e
compartimentar os espagos florestais atraves da criagdo e manutengdo de zonas

de reduzida combustibilidade.

2 Objetivos gerais

A tendéncia assente na RAM para a area ardida encontrar-se fortemente
dependente das condigdes meteorologicas, o que indicia a necessidade de
melhorar o sistema de prevengio de incéndios florestais, o qual inclui a gestao da
continuidade espacial dos combustiveis, a rede de vigilancia, as acessibilidades
aos espagos florestais e as estratégias e meios de combate.

Genericamente, a intervengdo preconizada visa introduzir medidas que

permitam alcangar os seguintes objetivos:

e Compartimentar os espagos florestais através da criagao e
manutengio de zonas de reduzida combustibilidade;

e Dotacdo desta area de infraestruturas de prevengdo e combate a
incendios;

« Adocio de medidas de gestdo florestal adequadas nas zonas de
povoamentos florestais desordenados de modo a assegurar a
manutengio;

e Diminuir suscetibilidade do territorio 4 ocorréncia de incéndios.

Portanto, s6 através da implementagdo de um sistema de Defesa da Floresta
Contra incéndios (DFCI) eficaz e eficiente é que se conseguird fazer com que o
territério regional mais preparado para fazer face a ocorréncia de fenomenos

meteoroldgicos extremos.
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3 Enquadramento geografico

O Plano de Agao de Defesa da Floresta Contra Incéndios na Madeira (PADFCI)
abrange todos os espagos florestais existentes na Regido, a qual compreende as
ilhas da Madeira e de Porto Santo. O arquipélago da Madeira situa-se no oceano
Atlantico entre os 30 e 33° de latitude norte, a cerca de 700 km a oeste da costa
africana, a 450 km a norte das ilhas Candarias e a cerca de 845 km a sul do
arquipélago dos Agores.

A Regido Auténoma da Madeira possui uma extenséo territorial e administrativa
de aproximadamente 80 152 ha (801,5 km?2), abrangendo os concelhos de Calheta,
Cémara de Lobos, Funchal, Machico, Ponta do Sol, Porto Moniz, Porto Santo,
Ribeira Brava, Santa Cruz, Santana e S3o Vicente, os quais englobam um total de

54 freguesias,

A regido apresenta diferentes caracteristicas, geoldgicas edafoclimaticas e
demograficas o que leva a verificar uma elevada diversidade de ambientes e de

especies animais e vegetais.

Embora conhecidas desde pelo menos meados do século X1V, as ilhas da Madeira
e de Porto Santo foram alvo de colonizagdo por volta de 1425. Os primeiros
relatos relativos & vegetagao existente na ilha da Madeira indicam que esta se
encontrava na quase totalidade da sua extensao revestida por um rico e denso
coberto florestal. De igual forma, também os primeiros relatos da vegetagdo
presente na ilha de Porto Santo dio conta de que esta se encontrava totalmente
coberta por vigosa e original vegetagdo. A ocupacio humana das duas maiores
ilhas do arquipélago da Madeira levou a uma alteracio significativa da
configuragdo dos respetivos espagos florestais, resultando tal al teragdo,
principalmente, da utilizagdo do solo para préticas agricolas e silvopastoris

(PROF-RAM).
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1 ALTERACAO JP P
[FRAM1-

IFRAM2

ﬂbea 1 - Uso do solo na RAM

USO DO SOLO IERAMT | IFRAM?2

ha | % | ha | % |

ILHA DA MADEIRA

Espagos florestais 56210 76| 58294, 79 4
Floresta e outras areas arborizadas | 33 870 46| 34044 46 1
Matos e herbaceas 22 340 30| 24 250 33 9

Improdutivos 1139 2| 1225 2 8

Aguas interiores 106| <1| 238| <1 125

Agricultura 12150 16! 9116 12 -25

Urbano 4 588 6| 5303 7 16

Total; ITha da Madeira 74193 100| 74 177| 100 -

ILHA DE PORTO SANTO ‘

Espagos florestais 2 896 68| 2928 68 a
Floresta e outras areas arborizadas 354 8 362 8 1
Matos e herbaceas 2542 60 2566 60 0

Improdutivos 587| 14 619 14 4

Aguas interiores 8| <« 8| <1 0

Agricultura 257 6 240 6 -8

Urbano 499 12 505 12 0

& Total: ITha da Madeira 4248| 100 4301 100 -

ILHAS DESERTAS E SELVAGENS

Floresta e outras areas arborizadas 0 0 0 0 0

Outros usos 1661 100 1674 100 0

Total: ilhas Desertas e Selv 1661 100/ 2674 100 -
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 0 1 f et Lt

Espagos florestais 59106 74| 61222 76
Floresta e outras areas arborizadas | 34 224 43| 34 406 43 1
Matos e herbaceas 24 882 31| 26 816 33 8

Improdutivos 1727 2| 1844 2 7

Aguas interiores 114 0 246 0 116

Agricultura 12 407 15| 9356 12 -25

Urbano 5087 6| 5808 7 14

Qutros usos 1661 100| 2674 100 31 0

TOTAL: RAM 80102 100 80152 100 -
Fonte: Plano Regional de Ordenamento Florestal da Regido Autonoma da Madeira
(PROF-RAM)
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4 Ocupacao florestal

A generalizacdo da utilizagdo dos fogdes a gas, 0 abandono de terrenos agricolas
e a acentuada diminui¢io dos efetivos de gado ovino e bovino a partir da década
de 60 do século XX levaram a uma redugao na procura de material lenhoso de
espécies lenhosas exdticas, as quais comegaram a expandir a sua area para os
terrenos entretanto abandonados. Assim, os espacos florestais da RAM sio
atualmente compostos por floresta natural (floresta Laurissilva) e por floresta
cultivada. Nio obstante a pressio humana a que foi sujeita no passado, a floresta
natural da ilha da Madeira constitui a maior mancha de Laurissilva do mundo,
sendo reconhecida internacionalmente como a que se encontra em melhor estado
de conservagio, estando atualmente classificada como Patriménio Mundial
Natural pela UNESCQO.

A area de espagos florestais na RAM tem vindo a sofrer alteracoes significativas
desde que se iniciou a sua colonizagio no século XV, Tal alteragao traduziu-se
numa redugdo da drea de floresta Laurissilva, principalmente nas cotas mais
baixas, nas proximidades dos aglomerados populacionais, tendo as areas de
floresta natural sido convertidas em 4reas agricolas e de pastoreio. Para além da
alteragdo do uso do solo (de florestal em agricola ou urbano), verificou-se
igualmente a introdugio de espécies florestais exdticas com objetivos de

produgdo de madeira, conservacdo do solo e de qualificagdo cénica da paisagem.

A importancia da floresta na Madeira é evidenciada pelos cerca de 2/3 de drea

com aptidao florestal, aproximadamente 64 000 ha.
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Figura 1 - Ocupacio Florestal da Ilha da Madeira (Fonte: PROF-RAM)

Das vérias espécies florestais que foram sendo introduzidas no arquipélago da
Madeira, varias encontram-se atuaimente naturalizadas, das quais se destacam,
pela sua representatividade, o pinheiro-bravo (Pinus pinaster), o castanheiro
(Castanea sativi) e o eucalipto (Eucalyptus globulus). Foram igualmente
introduzidas espécies florestais com marcadas caracteristicas invasoras, como as
acacias (Acacia dealbata; Acacia mearnsii; Acacia melanoxylon), o ailanto (Ailanthus
altissima) e o incenseiro (Pittosporum undulatum), as quais tém vindo a ganhar

representatividade na Regido.
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Figura 2 - Carta com a ocupagéo das exdticas na Ilha da Madeira (Fonte: PROF-

RAM)

Dos seus cerca de 2/3 de 4rea com aptidéo florestal, cerca de 16 000 ha ocupados

por Floresta Laurissilva.
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Figura 3 - Laurissilva da Ilha da Madeira (Fonte: PROF-RAM)
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A Floresta Laurissilva constitui um tipo de floresta formado por vérias espécies
vegetais e animais, onde surgem caracteristicamente quatro lauraceas: Ocotea
foetens (Til), Laurus novocanariensis (Loureiro), Persea indica (Vinhatico) e
Apollonias barbujana (Barbusano).

A estas espécies florestais encontra-se associado um rico e variado conjunto de
espécies de arvores, arbustos e herbaceas, fetos, musgos, hepaticas, liquenes e
vérias espécies animais, conferindo a floresta Laurissilva uma elevada riqueza

natural. A Laurissilva é uma floresta com caracteristicas subtropicais, hiumida.

5 Estratégia DFCI

A marcada tendéncia registada na RAM para a area ardida se encontrar
fortemente dependente das condigbes meteorologicas poderd indiciar a
necessidade de melhorar o sistema de prevengdo de incéndios florestais, 0 qual
inclui a gestdo da continuidade espacial dos combustiveis, a rede de vigilancia,
as acessibilidades aos espagos florestais e as estratégias e meios de combate. SO
através da implementagio de um sistema de DFCI eficaz e eficiente ¢ que se
conseguird fazer com que o territério regional nao se encontre totalmente
vulneravel a fenémenos meteorologicos favordveis a ocorréncia de grandes
incéndios.

Na RAM a avaliacio da suscetibilidade do territorio a ocorréncia de incéndios
florestais foi efetuada adaptando ao territorio regional a metodologia indicada
pelo ICNF para a elaboragio do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios. Assim, no caso especifico dailha da Madeira, dada a marcada variagao
no teor de humidade dos combustiveis nas encostas norte e sul, introduziu-se
como componente adicional a exposigio dominante, agravando-se deste modo a

suscetibilidade nas zonas com exposigao sul.

10
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A figura seguinte representa esquematicamente a metodologia utilizada para

criarmos a carta de zonas sensiveis do ponto de vista da DFCL, na RAM. J P P

Usafacupacde do salo

- = 1 T

L Carta de suscetibilidade [

Declives } E

- i |Isdcromas (tempos de desiocagio) i

Exposicio dominanta | :
- da Madelra H i

..J - —— ———

Figura 4 - Metodologia utilizada para aferir a carta de zonas sensiveis do ponto
de vista da DFCL na RAM

Em ambiente SIG foram calculados os algoritmos (sem as isdcronas) e que nos
permitiu obter a carta de suscetibilidade a Incéndios Florestais, representada na
seguinte figura,

S i P s SUSCETIBILIDADE A INCENDIOS
B, | W 1 e FLORESTAIS DA ILHA DA MADEIRA
B _- - ':h'- ."::d.':umqhlrml-\m-:ll.r}:lrlr-l:l::d.ll.m.i'AIII.l.l B i e
DEFCH = Ty A P (i b . O ST EITNENY (T == i
B vmenn | i e s gy | o meom

Figura 5 - Suscetibilidade a Incéndios Florestais na Ilha da Madeira
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ente sensiveis a

De modo a conseguirmos definir quais as zonas particularm

ocorréncia de incéndios florestais consideramos imprescindivel considerar mais J P P

fatores  carta de suscetibilidade a ocorréncia de incéndios.

Assim consideraram-se todas as areas cujo tempo potencial para agdes de

primeira intervengao é superior a 20 minutos.

— E— —i ———

AL Y 1) rmi i A s TR

A . | TEMPO DE DESLOCAGAO DOS CORPOS
. o X DE BOMBEIROS DA ILHA DA MADEIRA
i : ¥ 5 7

Figura 6 - Tempo de deslocagio do corpo de bombeiros da llha da madeira

Desta forma e através do calculo da informacdo fornecida pelas cartas anteriores
obtivemos a carta das Zonas sensiveis do ponto de vista da DFCI da Ilha da ITha
da Madeira.

12
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Figura 7 - Zonas Sensiveis do ponto de vista da DFCI da Ilha da Madeira

Portanto, de modo a combater algumas pressdes e ameagas  floresta da Ilha da

Madeira tais como:

- Auséncia de gestdo dos espagos florestais, devido ao absentismo dos
proprietarios;

- Pragas e doengas;

- Ocorréncia de extensas dreas com risco elevado de erosio;

- Espécies invasoras;

- Alteragdes climaticas;

- Pressdo turistica;

- Incéndios florestais em especial destaque 4 ocorréncia periddica de

grandes incéndios florestais;

o Instituto das Florestas e Conservagdo da Natureza, IP-RAM delineou uma

estratégia assente em trés pilares:

13
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1. Prevencao

2. Vigilancia
3. Sensibilizagio
Pretende-se com o presente plano definir estratégias de intervengao e atuagio,

assentes nos trés pilares, e que objetivam na mitigagéo do risco de incéndio.

5.1 Prevencao

Os incéndios florestais sio fendmenos que podem levar a degradagao ambiental,
uma vez que favorecem a substitui¢io de espécies autdctones por espécies
exéticas, levando a uma reducio da qualidade e diversidade de habitats, e
expoem o solo a agentes erosivos, o que poderd conduzir a uma perda
prolongada do potencial produtivo.

Na RAM os incéndios florestais tém afetado essencialmente a Ilha da Madeira,
tendo a tiltima década registado os valores de area ardida mais altos dos altimos

16 anos.

/ \ /h\.__

4

e ’\J =~ /

2000 2001 Eﬂﬂ.? 2003 2004 2005 NI}E 2007 mﬂﬂ 2009 Eﬁ'l'l] 2011 1[!12 2913 2\0‘!4 2015 ZD'I'H

———— drew iotaf afeciade — HAran arbovizeda afectads e ey i el oiraila e cide

1]

Figura 8 - Area ardida desde o ano 2000 na Itha da Madeira

14

JPP




EN [ Plano de Agido de Defesa da Floresta Contra Incéndios na Madeira

2017

A carta abaixo representa os incéndios com areas superiores a 1 hectare, desde 1

de janeiro de 2006 a 31 de dezembro de 2016 (o IFCN, IP-RAM s6 possui na sua J P P

base de dados incéndios cartografados a partir de 2006).

Incéndios com represenfacao carfografica [drea superior a | ha)
1 de janeiro 2006 o 31 de dezembro de 2014

nid
| 2085 :T1

s oy PR i [N b

Figura 9 - Incéndios com representacio cartografica (area superior a 1ha), de 1
de janeiro de 2006 a 31 de dezembro de 2016

Conforme se pode constatar pela anélise da Figura 8 e da Figura 9, os incéndios
de 2010, 2012 e de 2016 afetaram uma 4rea correspondente a aproximadamente

26%, 21% e 19%, respetivamente, da drea de espacos florestais da ilha da Madeira.

Estes valores foram, respetivamente, 7,7, 6,2 e 5,6 vezes superiores a média da
area ardida registada na década anterior (1115 ha entre 2000 e 2(9), o que revela
bem a sua gravidade. Este aumento de é&rea ardida nio parece estar
necessariamente associado a um aumento do niimero de ignighes, ja que no ano
de 2010, o qual registou a maior 4rea ardida das tltimas décadas (8632 ha), as
ocorréncias foram em nimero inferior ao registado em alguns anos anteriores em

que as areas ardidas foram significativamente menores,

15
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Uma das formas de prevenir os incéndios florestais consiste na intervengao ao
nivel da composigdo e estrutura das manchas vegetais, tornando-o0s menos

suscetiveis.

Deste modo, impde-se definir metodologias de gestdo de povoamentos a fim de
prevenir os incéndios e reduzir a sua dimensao de modo a otimizar todos 0s
recursos. Dos vérios fatores que cooperam para o perigo de incéndio, a vegetagao

¢ o finico que pode ser manipulado pelo Homem no sentido de minimizar os

efeitos negativos de um eventual incéndio.

A Silvicultura preventiva é o caminho mais pratico e econémico de protegao das
florestas, ao fogo. Consiste em estabelecer um conjunto de regras a incluir na
silvicultura em geral, com a finalidade de reducio da combustibilidade das
estruturas vegetais na floresta, aumentando a sua resisténcia e resiliénecia a
passagem do fogo, de modo a reduzir as areas ardidas e 0s prejuizos associados

as mesmas.
Os seus principios sao:

- A modificagio estrutural da floresta;

- Criacio de descontinuidades lineares perimetrais, ao longo das vias de
acesso e linhas de cumeada;

- A conservagio de espécies autdctones mais adaptadas;

- Mistura e mosaicos de especies;

- A valorizacio dos aspetos paisagisticos e ecoldgicos, e todos os fatores

econOmicos e sociais envolventes.

Entre outras acoes e atividades, as intervengdes silvicolas na massa arborea com

objetivos de prevengao, sdo as seguintes as mais importantes:

- Reduzir a monoespecificidade; planear cortes e desbastes de forma
descontinua;

- Fazer a gestdo dos combustiveis de forma adequada e atempada.
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A concretizagio deste objetivo impde a definicio zonas “tampao” que sejam
constantemente alvo de gestio de combustiveis e cuja composigao floristica
privilegie a presenca de espécies folhosas higréfilas, designadamente de

carvalho, castanheiro, bétulas, faia europeia e da generalidade das indigenas.

Estas espécies mantém o ambiente relativamente himido e abrigado do vento
durante o verdo pois estdo verdes, por isso, ardem com mais dificuldade e, por
outro lado, produzem uma folhada que ao acumular-se no solo é pouco
inflamavel e se decompde com relativa facilidade. Neste tipo de composicio
floristica, frequentemente, os incéndios ou param por si 6, extinguindo-se ao
entrar nas manchas, ou ardem com intensidade baixa sem causar danos as

arvores e permitindo uma acio de combate mais eficiente.

As instalacdes destes povoamentos constituem uma boa pratica, sempre que as
condigbes edafo-climaticas o permitirem, visto reterem humidade e contribuirem

deste modo para retardar e diminuir a intensidade do fogo.

A criagao de faixas de gestdo, nos espacos florestais, devera ser prioritiria nas
zonas que apresentam elevadas suscetibilidade e vulnerabilidade 4 ocorténcia de

incéndios florestais.

Assim e de modo a se salvaguardar a integridade das populagOes, infraestruturas
e patrimonio natural foi fundamental definir zonas em que se privilegie uma
gestao ativa a fim de: suavizar o grau de severidade e vulnerabilidade: minimizar
possiveis efeitos de incéndios florestais nas comunidades vegetais e solos;
proteger pessoas e bens e diminuir o grau de dificuldade de extingio que um
incéndio oferece aos meios de combate, Deste modo a experiéncia acumulada ao
longo dos tempos permite-nos definir algumas zonas prioritérias de modo a

podermos constituir Faixas de Gestdo de Combustiveis (FGC).
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EI] Medidas a adﬂta_r

5.1.1.1 Elaboracao de planos de gestao florestal

Na RAM cerca de 95% das exploragdes florestais apresentam uma area inferior
1 ha e aproximadamente 85% & mesmo inferior a 0,5 ha. A dimensdo muito
reduzida das propriedades florestais tem levado a uma auséncia na gestdo e
exploragio dos terrenos, uma vez que estes nao constituem uma significativa
fonte de rendimentos para os seus proprietdrios, 0s quais, na sua maioria,
garantem atualmente os seus rendimentos através de outras atividades que nao
a da exploragao das suas propriedades rurais.

A reduzida dimensdo da maioria dos terrenos florestais privados torna-se ainda
um maior obstaculo a gestao florestal quando se constata que 0s terrenos em
regime de propriedade privada representam cerca de 60% do total da area de
florestas da RAM. O absentismo na gestdo florestal encontra-se igualmente
patente no facto de mais de 99% das cerca de 8400 exploragdes existentes
encontrarem-se ocupadas por matos e floresta, sendo apenas menos de 1%

exclusivamente florestais.

De acordo com a Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.? 33/96, de 17 de agosto),
o Plano de Gestdo Florestal (PGF) é o instrumento basico de ordenamento
florestal das exploragdes, que regula as intervengdes de natureza cultural e/ou de
exploragdo, e visa a produgdo sustentada dos bens ou servigos originados em
espagos florestais, determinada por condigbes de natureza econdmica, social e
ecoldgica, sendo as opgdes de natureza econdmica livremente estabelecidas pelo

titular.

Os PGF (Planos de Gestdo Florestal) assumem-se, portanto, como o principal

instrumento a partir do qual a estratégia regional para as florestas ¢ efetivada no
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terreno. Assim, a sua elaboragio devera respeitar orientagdes e normas, e ser

fundamentada em conceitos técnicos claros e rigorosos.

De forma a garantir que os PGF cumprem os objetivos definidos para os espagos

florestais da Regido, torna-se necessario estabelecer os contetidos minimos que

0s mesmos devem apresentar, sem prejuizo desta matéria poder ser definida com

maior detalhe em regulamento préprio. Assim, é aconselhado que os PGF na

RAM deem resposta aos seguintes elementos:

Caracterizagao do coberto vegetal, das caracteristicas topograficas e das
condi¢bes edafoclimaticas da unidade de gestio florestal;

Avaliagdo geral dos recursos da unidade de gestdo florestal e evolucio
histdrica do seu aproveitamento;

Definigao dos objetivos predominantes da exploraciio e sua justificacdo;
Modelo de compartimentacdo da mata para efeitos de gestio (rede
divisional e compartimentacido tendo em vista a DECI e mitigacdo de
impactes visuais);

Identificacdo das vias que permitirio o acesso 4 unidade de gestdo
florestal;

Delimitacdo e caracterizacio das parcelas quanto a sua composigao, idade,
densidade, grau de coberto, fitovolume, sub-bosque e natureza dos solos;
Avaliagao do estado vegetativo e sanitirio do arvoredo, incluindo
caracterizagao da vegetagio invasora lenhosa (composicao, localizacio e
grau de dominancia);

Definigdo e calendarizagio das operacées silvicolas minimas por parcela;
Exposigdo dos fatores que garantem a total compatibilidade das agdes
propostas no PGF com as metas, normas e orientagdes definidos no PROF-
RAM;

Metodologia de acompanhamento e avaliagdo do cumprimento do PGE.

13
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Os elementos referidos deverdo ser acompanhados por cartografia a escala

adequada. A cartografia devera encontrar-se georreferenciada e em formato JP P

digital, devendo apresentar pelo menos os seguintes elementos:

- Limite da(s) propriedade(s);
- Ocupagao atual do solo;
- Compartimentagao para efeitos de gestao, incluindo divisdo por parcelas;

-  Rede viaria e divisional.

Para além do referido, os PGF da RAM deverdo também, apresentar as seguintes

caracteristicas:

- Serem objetivos e de facil leitura e interpretagao por parte do proprietario;

- A calendarizacio das operacdes nao devera ser rigida, permitindo
adaptagoes em fungio do desenvolvimento verificado dos povoamentos;

- Devem ser revistos sempre que ocorra uma alteragdo significativa ao
inicialmente previsto (ocorréncia de incéndios, pragas, doengas, etc.);

- Devem prever uma periodicidade minima de revisao;

- As operagbes de silvicultura minimas devem incluir, pelo menos, o
controlo dos combustiveis de modo a reduzir o risco de incéndio na
unidade de gestdo, e o controlo fitossanitario dos povoamentos (incluindo
o controlo de plantas invasoras);

- As atualizacbes dos PGF deverdo incluir o registo das operagoes
realizadas na fase precedente do PGF, indicando datas, técnicas adotadas
e custos associados. Estes registos permitirdo uma melhoria dos processos

de gestio e facilitardo o acompanhamento da implementagio do plano.

De igual modo e de forma a assegurar que todas as areas sob gestdo publica
(administragdo regional e local) e comunitaria integram os objetivos, medidas,
normas e metas definidos no PROF-RAM, serd fundamental garantir que as

mesmas possuem PGF. Embora a elaboragdo do PGF nas matas publicas e
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comunitarias seja obrigatdria na Regiao, por razdes de pragmatismo torna-se 11til

definir graus de prioridade na sua realizacio, tendo por base critérios como a J P P
dimensdo, a continuidade com outras areas publicas ou comunitarias, a

sensibilidade ambiental e a suscetibilidade 4 erosio e a incéndios florestais.

Os planos de gestdo florestal para a dreas publicas deverdo assentar nos seguintes

pontos estratégicos.

* Criar zonas homogéneas

A definigao do modelo de organizagdo dos espagos florestais de uma regido passa
necessariamente por um conhecimento profundo dos principais elementos
diferenciadores do territério e das zonas onde esses mesmos elementos assument
maior preponderdncia. Neste sentido, o processo de planeamento s6 pode ter o
seu inicio quando se colige e analisa previamente toda a inform acao considerada
relevante para o territorio e se procede, com base na mesma, a delimitacio de
diferentes unidades territoriais com caracteristicas especificas. Esta delimitacao
do territdrio em unidades tem por objetivo proceder a uma simplificacio da
realidade complexa do terreno, permitindo assim uma melhor andlise dos
principais fatores de caracterizagao local que condicionardo as diferentes o pcoes
de planeamento.

Estas zonas homogéneas caracterizam-se por dreas de uso restrito para gestdo
florestal, onde se aplicardo os mesmos modelos de silvicultura. Ou seja, zonas
com padrdo estrutural e caracteristicas proximas e que, portanto, podem receber
as mesmas prescrigoes silvicolas. Os modelos de silvicultura a serem aplicados
em cada “talhdo” sdo compostos com base nos modelos de silvicultura gerais
para a formagdo vegetal presente em nada zona homogénea, acrescidos das

particularidades que requeira a gestio de cada “talhdo” em fungao da sua
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situacdo atual, das necessidades detetadas durante a criagio das zonas e do

objetivos e condicionamentos de gestéo.

« Criar modelos de silvicultura para povoamentos florestais

Os modelos de silvicultura tém por base a condugdo mais adequada dos
povoamentos florestais, permitindo assim uma orientagio no apoio a uma
correta gestao dos povoamentos. Porém, devem ser encarados com flexibilidade
uma vez que um povoamento ¢ uma entidade dinamica em evolugdo. Tal €
garantido através da definigio de opgoes de planeamento e de normas para cada
uma das zonas homogéneas, assim como de modelos de silvicultura, que
respeitem a necessidade de protecdo dos solos, das galerias ripicolas e dos
habitats naturais (principalmente nas zonas de maior risco efou mais
degradadas).

Os modelos de silvicultura serdo essencialmente referentes as espécies de arvores
consideradas mais relevantes para a RAM. Contudo, para alem destas especies
poderio ser consideradas outras passiveis de serem aproveitadas em sistemas

florestais produtivos.

Os modelos de silvicultura serdo inicialmente desenvolvidos a escala do
povoamento, havendo a possibilidade de serem desenvolvidos métodos e
técnicas para a gestdo florestal  escala da unidade de gestao. O desenvolvimento
de modelos gerais de silvicultura a escala do planeamento regional traz novos
desafios, dado que tem que haver uma maior abstragao em relagdo a sequéncia
das diversas operagdes de gestao. Por outro lado, os modelos de silvicultura serao
inicialmente desenvolvidos para povoamentos puros regulares, ¢ mais tarde os
modelos para os povoamentos irregulares e mistos. Ha ainda a acrescentar que a

tendéncia atual dos sistemas florestais é de uma gestio multifuncional, havendo
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por isso que introduzir as questdes relacionadas com as varias produgdes

presentes no sistema e que seja flexivel de modo a acompanhar ndo s6 o

desenvolvimento dos individuos que os compdem como acompanhar as
P P

tlutuagdes de mercado.

0.1.1.2 Reduzira monoespecifidade

A RAM apresenta uma paisagem peculiar constituindo assim um elemento de
grande valor, uma vez que suporta e enquadra a atividade econémica com maior
peso na Regido, ou seja, o turismo, por esse motivo, os espacos florestais
assumirem-se como um dos principais elementos paisagfsticos da Regiao que
importa manter ou até mesmo melhorar,

A arquitetura da paisagem assenta numa criagio de padrées que se pretende
diversificar e enquadrar harmoniosamente entre si, tendo em conta a orografia, a
vegetacao autbctone e 0s usos tradicionais. Uma gestio moderna tem de procurar
articular o necessario aproveitamento econémico dos espagos florestais com a
manuten¢do das peculiaridades da paisagem, uma vez que tal valor ¢
propriedade de todos. Neste sentido, indica-se de seguida normas de gestdo que
deverdo ser observadas de modo a garantir a conservagio da qualidade cénica

dos espacos florestais da RAM.

* Devera procurar-se a diversificagdo de clementos naturais i escala da
paisagem. Assim, as grandes dreas de floresta deverdo comunicar com
areas com vegetagao arbustiva efou herbicea e com culturas agricolas.
Ainda ao nivel da paisagem, deverd procurar-se que as dreas de floresta
apresentem diversidade em espécies (povoamentos mistos ou vérios
ntcleos florestais com diferentes composi¢des), de modo que, na medida
do possivel, diferentes zonas da Regido apresentem elementos cénicos

unicos de elevado valor,

23

JPP



|Ft-:-N i Plano de Agdo de Defesa da Floresta Contra Incéndios na Madeira
27

e Embora a diversificacioc dos macigos florestais seja desejavel,

principalmente em zonas em que em [ermos visuais predominam J P P
manchas continuas de culturas monoespecificas, importa ter presente que
a introdugio de espécies que confiram a drea diferentes texturas, cores e

forma devera atender aos seguintes aspetos:

o A introdugdo de povoamentos mistos néo devera ser efetuada péa
pé ou em linhas alternadas, uma vez que tal cria um efeito artificial
na paisagem. A mistura entre espécies devera apresentar um
padrao aleatdrio, sendo igualmente recomendavel que se crie um

mosaico com varias manchas monoespecificas.

o A diversidade na composicio em espécies devera acompanhar as
diferentes caracteristicas locais, isto é, a exposigdo, o tipo de solo, o
teor de humidade, a proximidade a linhas de dgua, a proximidade

a rede viaria, etc.

o A diversificacio da paisagem a partir da rede viaria, atraves da
instalacio de faixas que confinem com aquela e que apresentem
espécies distintas das dominantes no macigo florestal, devera ter
presente a necessidade de se evitar a ocorréncia de padroes
geométricos. Neste sentido, a faixa deverd apresentar um contorno
irregular, ou seja, uma largura variavel, de modo a ndo criar um

efeito de excessiva artificialidade.

e A integracio de diferentes manchas na paisagem devera seguir a
orografia, de modo a criar um todo harmonioso. Assim, nas encostas mais

declivosas poderdo surgir manchas densas de floresta e/ou matos e nos
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vales campos agricolas. As zonas de transigio deverio conter folhosas com

diferentes tonalidades de folhagem e de flores, J P P

* Devera garantir-se que a escala da paisagem as areas florestadas sio
intercaladas com outro tipo de coberto, como sejam, matos, pastagens e
usos agricolas. As revolugGes curtas e estratos arboreos monoespecificos

afetam a abundéncia relativa de espécies (de herbaceas, animais, etc.).

* Deverdo ser seguidas as normas definidas para a diminuicio do impacte
visual da atividade florestal.

Portanto, deve-se evitar a continuidade de areas de monocultura florestal,
tirando partido da fisiografia local, linhas de agua e da importancia de se

proceder a compartimentagdes no Ambito da DFCI,

Os povoamentos florestais monoespecificos nio poderdo ter um
desenvolvimento territorial continuo superior a 50 ha, devendo ser

compartimentados:

* Pela rede de faixas de gestio de combustivel:

¢ Por outros usos do solo;

* Porlinhas de 4gua e respetivas faixas de proteio;
* Por faixas de alta densidade;

» Por cortinas para-fogo.

5.1.1.3 Faixas de Gestio de Combustivel

A gestdo dos combustiveis existentes nos espagos rurais ¢ realizada através de
faixas e de parcelas, situadas em locais estratégicos para a prossecucio de

determinadas fungdes, onde se procede a modificacio e a remogao total ou

25



FON s Plano de Acdo de Defesa da Floresta Contra Incéndios na Madeira
2017

parcial da biomassa presente. As redes de faixas de gestao de combustivel fazem

parte integrante da rede de DFCL

As faixas de gestdo de combustivel desempenham diversas fungoes:

- Diminuicdo da superficie percorrida por grandes incéndios, permitindo e
facilitando uma intervengio direta de combate ao fogo;
Reducio dos efeitos da passagem de incéndios, protegendo de forma
passiva vias de comunicagdo, infraestruturas e equipamentos sociais,
zonas edificadas e povoamentos florestais de valor especial;

- Isolamento de potenciais focos de ignigao de incéndios.

A concretizacdo deste objetivo impde a defini¢io zonas “tampdo” que sejam
permanentemente alvo de gestdo de combustiveis e cuja composicao floristica
privilegie a presenga de espécies folhosas higrofilas, designadamente de

carvalho, castanheiro, bétulas, faia europeia e da generalidade das indigenas.

Estas espécies mantém o ambiente relativamente hiimido e abrigado do vento
durante o verdo pois estio verdes, por isso, ardem com mais dificuldade e, por
outro lado, produzem uma folhada que ao acumular-se no solo é pouco
inflamavel e se decompde com relativa facilidade. Neste tipo de composigao
floristica, frequentemente, os incéndios ou param por si 50, extinguindo-se ao
entrar nas manchas, ou ardem com intensidade baixa sem causar danos as

arvores e permitindo uma agdo de combate mais eficiente.

A instalacio, destes povoamentos, constitui uma boa pratica, sempre que as
condicdes edafo-climaticas o permitirem, visto reterem humidade e contribuirem

deste modo para retardar e diminuir a intensidade do fogo.

A criacio de faixas de gestdo, nos espagos florestais, deverd ser prioritaria nas
zonas que apresentam elevadas suscetibilidade e vulnerabilidade a ocorréncia de

incéndios florestais.
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Estas zonas deverdo ser, preferencialmente, constituidas em estradas efou
caminhos estrategicos para, em caso de incéndio florestal, servirem de apoio ao

combate.

Assim e de modo a se salvaguardar a integridade das populagdes, infraestruturas
e patrimonio natural serd fundamental definir zonas em que se privilegie uma
gestao ativa a fim de: suavizar o grau de severidade e vulnerabilidade; minimizar
possiveis efeitos de incéndios florestais nas comunidades vegetais e solos;
proteger pessoas e bens e diminuir o grau de dificuldade de extingdo que um

incéndio oferece ans meios de combate.

Pelo exposto e através da analise histérica das igni¢des que ocorreram na RAM
nos ultimos 20 anos, do tipo de vegetagio presente no local, do comportamento
das estacGes florestais apds cada ocorréncia, da suscetibilidade e vulnerabilidade
a incéndios florestais e das infraestruturas presentes no local, constatamos ser
essencial definir procedimentos estratégicos que sigam ao encontro da Estratégia
Florestal Regional, no que concerne a objetivos de recuperacio de habitats e de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI), e das metas propostas no Plano
Regional de Ordenamento Florestal da RAM, deste modo e nesta fase, o modelo
estrutural preconizado considera fundamental que, nos proximos anos, a acio do
[FCN, IP-RAM deve promover a criagdo de faixas de gestdo de combustiveis com
especial enfoque no projeto desenvolvido para o Caminho dos Pretos (Faixa de
Gestdo de Combustiveis ao Caminho dos Pretos) e em intervencées planeadas
temporalmente para os diversos perimetros (especial destaque para o Paul da
Serra e Poiso) e dreas sob gestdo publica e que objetivem na reducio da carga de

combustivel em dreas significativas

Na figura seguinte esquematizamos as prioridades de intervengio para a

proxima década.
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Figura 10 - Faixas de Gestdo de Combustivel na Ilha da Madeira

5.1.1.4 Fogo controlado

A estrutura dos povoamentos ¢ o fator que mais contribui para o comportamento
do fogo, aspeto este que devera ser sempre tido em consideragdo na
implementacdo de estratégias que visem a redugdo do risco de incéndio. Entre as
varias técnicas de intervengdo no subcoberto temos o fogo controlado.

O fogo controlado consiste no uso do fogo na gestdo dos espagos florestais, sob
condicdes, normas e procedimentos conducentes a satisfagdo de objetivos

especificos e quantificaveis em planos de fogo controlado.

Esta técnica ¢ considerada uma aplicagio deliberada e exata do fogo sob
condigdes ambientais definidas e condescendes a satisfagdo de gestao especificos

e bem formulados. Tal envolve a especificacio de uma prescrigdo, ou seja:

s A definicio do ambiente de queima desejada;
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* Oestabelecimento de um plano de queima (a descri-;ée dos procedimentef:

a adotar) para uma determinada operagio em fungdes dos seus objetivos;
* E um processo de avaliagio, que distingue o fogo controlado das
queimadas tradicionais, e o equipara a uma experiéncia cientifica cujos

resultados permitem melhorar a pratica futura.

As operagoes de fogo controlado deverdo ser evitadas, apenas se justificando nos
casos em que exista um elevado risco de incéndio e quando tal operagio nio

acarrete riscos para habitats e espécies da fauna e flora protegidos.

Caso se opte por esta prética, devera garantir-se que 0s povoamentos sao adultos

e que a espécie € capaz de suportar a intensidade estimada das chamas.

O fogo controlado devera ser executado apenas por pessoal especializado e tera
de ser sempre autorizado pelo IFCN, IP-RAM e consubstanciado num Plano de
Fogo Controlado e cada queima tera de ser suportada por um Plano Operacional
de Queima.

Propomos que ao longo da proxima década se deve continuar a apostar na
aplicagio da técnica de fogo controlado nas Serras da Calheta.

Apresentamos de seguida 0 mapa com a representacio das parcelas que devem
ser priorizadas ao nivel da intervengio com recurso A técnica do Fogo

Controlado.
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Figura 11 - Parcelas Fogo Controlado

5.1.1.5 Beneficiacio da rede viaria florestal

Os espagos florestais contém um conjunto de infraestruturas que permitem a sua
correta gestdo. Estas infraestruturas tém diversificados fins, possibilitando ndo
50 as operagoes de exploragéio florestal, como também a conservagao da natureza,
a utilizacio dos espagos florestais para atividades de recreio e a realizagdo de
acdes de vigilancia e de combate a incéndios.

Uma rede viaria bem estruturada apresenta vantagens no combate aos incéndios
florestais, mas também, torna-se uma ferramenta essencial em termos de
atividades silvicolas. Pois a melhoria das acessibilidades ao terreno maximiza e
otimiza todas as operagdes de cariz silvicola que se pretendam efetuar nas

diversas estagdes florestais abrangidas pela rede viaria.

A fim de promover a continuada melhoria da rede viaria florestal nas zonas de
elevada suscetibilidade, onde os tempos de intervengdo mostram ser longos,
sobretudo nas zonas localizadas as cotas superiores da Regido e inseridas no
espago florestal da Madeira, proceder-se-a a limpeza dos caminhos florestais,

sempre que assim se verifique ser necessario.
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Atendendo a existéncia de caminhos florestais que, devido as condigbes

climatéricas adversas a que estio constantemente sujeitos, estes encontram-ge
degradados, necessitando de intervencdo, com a finalidade de facilitar o acesso

de veiculos, nomeadamente, em caso de ocorréncia de incéndios florestais.

Garantir que a rede viaria florestal (dentro dos perimetros florestais e 4reas sob
gestio publica) deverd ser totalmente cartografada; o seu estado de
transitabilidade devera ser levantado anualmente. Toda informacgao devera ser
recolhida pelo IFCN e disponibilizada aos agentes de protecao civil, assim o seja

requerida.

A rede vidria que da acesso a pontos de dgua devera ser sinalizada e manter-se
permanentemente transitavel e permitir o cruzamento e inversao de marcha de

viaturas de combate a incéndios.

Perante o exposto, preconizamos intervir em média, 200 km/ano de caminhos
florestais de modo a garantir a sua transitabilidade, caracter divisional e acesso a

meios de combate.

A rede vidria a intervencionar, apesar de dispersa pelos concelhos da Ilha da
Madeira, possui, na sua globalidade, caracteristicas idénticas e que se
caracterizam-se por possuirem piso em terra batida, plataforma de rodagem com
cerca de 4/5 metros de largura; possuimos alguns caminhos florestais com piso
asfaltado ou empedrado cuja plataforma de rodagem possui largura de 4 metros
{0 que exigird outro tipo de intervengdo e que visard intervengdes ao nivel da
estrutura da vegetacdo presente nas bermas). As intervengdes a realizar no
ambito da beneficiagdo da rede vidria florestal terdo de contemplar a beneficiagao
do piso, regularizagio do sistema de drenagem das dguas e limpeza de faixas nas
bermas com uma extensao, preferencialmente, minima de 2 metros para cadaum

dos lados do caminho.
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A criagdo destas boas condigbes de acessibilidade é fundamental para uma

rapida intervengao nas agdes de detegdo e combate a incéndios florestais,

diminuindo assim a probabilidade de ocorréncia de incéndios de maiores

dimensdes. Todas as intervencies a efetuar na rede viaria florestal terao de ter as

seguintes finalidades:

Garantir a transitabilidade da rede viaria florestal de modo a assegurar
uma rapida intervengao por parte das equipas de primeira intervengao em
caso de incéndio.

Adensar e melhorar a rede viaria florestal nas areas onde os tempos de
primeira intervengdo mostrem ser superiores a 20 minutos.

Assegurar a gestdio de combustiveis nas vias identificadas como
estratégicas para o combate a incéndios florestais, onde as equipas de

combate poderdo exercer a sua atividade em seguranga.

Dada a importincia da rede viaria florestal ao nivel do acesso aos espagos

florestais e o seu potencial impacto no meio ambiente, protecao dos solos e na

estética da paisagem, define-se o seguinte conjunto de normas técnicas para a sua

implementagao e manutengao:

A faixa de rodagem devera apresentar uma largura minima de 4 metros
(permitir a circulagdo tanto de maquinaria como de viaturas de combate a

incéndios);

+ Devera ser mantido o estado original de conservagio dos caminhos de

acesso, mantendo-os transitdveis e livres, assegurando a sua drenagem;

« Devera ser condicionada a circulagao de equipamentos mecénicos pesados

fora dos caminhos florestais existentes;

s Os caminhos florestais deverdo ser projetados de forma a permitir a

circulacio de viaturas de combate a incéndios;
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e Os caminhos florestais deverao ter Iigé:;-ﬁ; nas suas extremidades a uma
via de circulacdo principal (evitar “becos sem saida”). Quando tal for J P P
manifestamente impossivel, e em zonas com distincia méxima de 1000
metros, deverdo ser criadas zonas que permitam a rapida inversdo das
viaturas de combate, as quais se deverio encontrar sinalizadas;

* Todos os caminhos que ndo possuam saida deverio encontrar-se
sinalizados;

* Os caminhos deverdo apresentar sempre que possivel, zonas que
permitam o cruzamento de dois veiculos de combate a incéndios;

* Os locais de cruzamento e de inversdo deverdo possibilitar uma correta
visibilidade a outras viaturas que possam se encontrar a transitar no
caminho;

* O espagamento entre locais de cruzamento nio deverd ser superior a 200
metros;

* Junto a cada ponto de dgua é fundamental existir uma area que permita
uma facil manobra por parte das viaturas de combate:

* Os caminhos florestais deverdo possuir valetas nas bermas de modo a
reduzir riscos de erosdo e de degradacéo do piso.

* Deverao igualmente ser instaladas manilhas nos locais onde os cursos de
dgua atravessam o caminho;

* A rede viaria florestal dever4 ser instalada nos locais menos visiveis de
modo a minimizar impactos na paisagem;

* Odeclive longitudinal maximo dos caminhos florestais devers ser de 20%;

* O declive transversal maximo devera ser de 5%:

* A construgio de qualquer caminho florestal deverd ter por base um
projeto elaborado por técnico autorizado. O projeto devera garantir que as
caracteristicas do caminho a implementar cumprem o estipulado para o

dimensionamento das vias, zonas de cruzamento e de inversio de

33



-

[FOM s Plano de Agdo de Defesa da Floresta Contra Incéndios na Madeira
2017

viaturas, infraestruturas de escoamento de égua_s,, declives maximos
admissiveis e mitigagao de impactos na paisagem; J P P
» Caso sejam necessarios trabalhos de terraplanagem na construgao de

caminhos florestais, estes deverdo ser realizados na menor extensao

possivel. A construgdo deve respeitar as normas em vigor para a execugao

de escavagdes e aterros. Deverd garantir-se a protecio dos taludes de

escavagio e aterro, de modo a reduzir a sua suscetibilidade a erosao

hidrica;
« O pavimento dos caminhos devera ser escolhido {espessura das camadas
e material a utilizar) tendo em vista maximizar a sua resisténcia a

degradagio provocada pela precipitagao.

A beneficiacio e intervengbes anuais que irdo ser promovidas, devem observar

os seguintes elementos:

s Asinfraestruturas do sistema de drenagem do caminho, como as valetas,
aquedutos e os drenos transversais de superficie, devem ser mantidos
limpos e em boas condiges de funcionamento;

e Aslimpezas deverdo incluir igualmente a remogéo de material inflamavel,
de modo a evitar ignicdes e a propagagao do fogo de um lado para o outro
do caminho;

e A sinalizagio prevista para a rede viaria devera manter-se sempre
atualizada e operacional;

« Os locais utilizados para carregamento de material lenhoso deverao ser

mantidos limpos, mesmo fora dos periodos de utilizacao.
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A rede de pontos de dgua devera de ser construida por um conjunto de estruturas

5.1.1.6 Rede de pontos de .rig:m

de armazenamento de agua, com funcdes de apoio ao reabastecimento dos
equipamentos de ao combate a incéndios, sejam por via terrestre ou por via area,
(caso se concretize a viabilidade da sua utilizagao).

Devera ser particularmente elevada nas zonas muito afastadas da rede publica
de abastecimento de dgua, onde a distincia e o tempo de ligagdo entre viaturas
de combate a incéndios e viaturas usadas para reabastecimento sejam elevados,
As zonas onde os tempos de deslocagio das viaturas utilizadas para apoio ao
reabastecimento (geralmente viaturas com capacidades superiores a 5000 litros
de agua) mostre ser muito elevado também deverdo apresentar pontos de dgua

operacionais de modo a se poder fazer face a qualquer constrangimento.

Na operacionalizagdo e construgio de pontos de dgua devera ter-se presente a

necessidade de se garantir a manobrabilidade dos veiculos de combate.

Os pontos de dgua deverdo ser implementados preferencialmente na
proximidade de zonas com reduzida carga de combustiveis, tidas como
estratégicas no combate aos incéndios florestais, de modo a garantir a seguranca

dos meios de combate.

A rede de pontos de dgua deverd ser alvo de avaliagio regular quanto a sua
operacionalidade, capacidade e acessibilidade por tipologia de meios de

combate,

5.1.1.7 Recuperacio de areas ardidas

Os incéndios florestais sdo um dos fendmenos mais destrutivos que podem

ocorrer nos espagos florestais, podendo resultar na perda de biodiversidade e na
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destrui¢io de ecossistemas de dificil recuperagdo, na perda permanente d

potencial produtivo local (devido a originar intensos processos de erosio) e em
perdas econdmicas avultadas associadas ndo s6 ao material lenhoso afetado,
como as infraestruturas presentes ou contiguas aos espagos florestais ardidos. De
modo a reduzir a dimensao destes efeitos negativos provocados pelos incéndios
florestais, importa definir estratégias de intervengao a curto, médio e longo prazo

que visem a maxima eficiéncia do processo de recuperagio das areas afetadas.

As estratégias de curto prazo deverdo compreender agbes que permitam evitar
ou mitigar a ocorréncia de processos erosivos resultantes da destruicdo da
vegetacdo, a ocorréncia de pragas, o enfraquecimento dos cepos e a
desvalorizagio do material lenhoso. A médio e longo prazo, a recuperagio das
fungdes dos espacos florestais ardidos compreende a avaliagio da necessidade
de se proceder a alteragio da composigdo dos povoamentos afetados e da sua
dimenséao, de se proceder a sua integragdo com usos nao florestais e de se
alterarem as estratégias de gestdo de combustiveis. Nos pontos que se seguem
sdo definidas as normas de intervengio genéricas que deverdo ser observadas na

recuperagdo das areas ardidas da RAM.

A rapida implementag¢io de medidas de controlo de erosdo em zonas sensiveis
afetadas por incéndios permitira, portanto, ndo so reduzir o risco de degradagao
ecoldgica dos locais afetados, como reduzir o risco de ocorréncia de enxurradas
e mitigar efeitos negativos ao nivel da qualidade da agua e da transitabilidade da
rede viaria. Assim, apos a ocorréncia de um grande incéndio na RAM (incéndio
com intensidade elevada e grande libertagdo de energia) deverdo ser observadas

as seguintes normas genericas de intervengao:

o Determinar quais as areas afetadas que apresentam maior suscetibilidade
a fenomenos de erosdo e que poderdo contribuir para a ocorréncia de

obstrugio de vias de circulagio e de danos em infraestruturas, e para o
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assoreamento de material solido em linhas de dgua e degradagio da

qualidade da agua. J P P

¢ Proceder a avaliagdo da resposta esperada do ecossistema afetado. Locais

onde seja de esperar uma fraca regeneragio espontinea (devido as
especies presentes ndo rebentarem de toiga, as sementes no solo nio
resistirem ao choque térmico do fogo, ete) e onde o solo se encontre
desprovido de vegetagio encontram-se particularmente sensiveis a

fendmenos de erosao.

* Com base na analise dos locais mais sensiveis a fendmenos de erosio e
com menor capacidade de regeneragdo natural, deverdo ser definidas as
areas prioritarias a serem alvo de intervengdes urgentes para controlo da

erosao.

e Nas areas ardidas contendo floresta devera proceder-se a uma avaliacio
do seu potencial de recuperagao. Esta avaliagdo devera ter em conta as

diferentes respostas espectaveis das espécies afetadas.

* Noque respeita a recuperacao das resinosas afetadas por incéndios devera
procurar-se um equilibrio entre a necessdria redugio da intensidade do

ataque de pragas e o controlo da erosao.

* Noque respeita a recuperagao de folhosas, importara verificar o estado do
tecido cambial do tronco e ramos principais. Se este estiver intacto a arvore
recupera. Se o cimbio estiver destruido a arvore rebenta de toica, sendo

entdo importante remover a parte aérea morta.

o Nio deverdo ser deixadas nas areas afetadas arvores mortas ou material

lenhoso que ndo se encontre em barreiras de prote¢do contra a erosio.
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Parte do material lenhoso removido pnderﬁ ser estilhagado e deixado no

local para favorecer a protegio do solo. J P P

e Devera dar-se particular atengdo as arvores afetadas que confinem com
estradas, que se encontrem préximas de postes de distribuigao elétrica e
de linhas telefénicas. Caso existam duvidas quando & sua capacidade de
recuperacao, estas deverao ser removidas (no caso das folhosas podera

ponderar-se remover apenas 0s ramaos fortemente afetados).

e As zonas afetadas deverdo ser alvo de acompanhamento de forma a
detetar eventuais situacdes de risco ao nivel da erosdo, das taxas de
regeneragio, da recuperacdo das arvores afetadas, da invasao da drea por
espécies exdticas e de ataques de insetos que se alimentam de floema e/ou

lenho.

e Dever4 ser dada especial atengio & recuperagdo das galerias ripicolas
afetadas por incéndios dada a sua maior sensibilidade ecologica ¢

importincia no regime hidrologico.

s As areas afetadas por incéndios florestais deveréo ser alvo de planos de
recuperagio que prevejam ndo so as medidas conducentes a uma rapida
recuperacio do coberto vegetal, como também um eficiente controlo de

especies exoticas invasoras.

5.2 Vigilancia

A vigilancia e detegio de incéndios é uma operagdo fundamental no ambito do
sistema de DFCI, uma vez que possibilita a rdpida detecao de ignigbes e 0 seu

combate numa fase inicial. Desta forma, diminui-se a probabilidade de um
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incéndio tomar proporgdes inccntroleivéis, 0 qu—es.aa traduz r?:hmlmjugﬁo da area
ardida e na redugdo dos meios de combate necessérios para a sua supressao.

As equipas afetas a agoes de vigilancia deverdo possuir meios que lhes permitam
realizar acbes de primeira intervengdo até a chegada de equipas de reforgo
pertencentes a corpos de bombeiros.

Assim durante os periodos do ano em que as condicdes meteorologicas sejam
favoraveis a ocorréncia de incéndios de grandes dimensdes (de acordo com o
indice meteorologico de risco de incéndio), as agdes de vigilancia deverao
compreender nao s uma intensificacio das acdes de vigilancia mdvel nos locais
de maior suscetibilidade a incéndios, como também compreender agbes de
vigilancia fixa recorrendo as torres de vigilincia atualmente disponiveis. No
decorrer das agdes de vigilancia, fixa e modvel, é essencial promover a
coordenacdo entre as entidades afetas s mesmas de forma a otimizar a cobertura

das dreas de maior suscetibilidade a incéndios florestais da Regiao.

O refor¢o das agdes de vigilancia é fundamental, uma vez que 0§ incéndios
florestais se tornam de muito dificil controlo quando a frente de chamas atinge

uma grande intensidade e extensio.

Assim, deverdo ser mantidas ativadas as torres de vigilancia fixa cuja acio deverd
ser complementada por agdes de vigilancia mével, com especial incidéncia nas
zonas de elevada suscctibilidade (dreas cujo somatdrio dos trés niveis mais
graves de suscetibilidade ultrapassem os 35%).

Ante o exposto, consideramos que deveré ser mantido e aprimorado o Plano de
Prevencio e Vigilancia a incéndios Florestais que se implantou em 2015 e que
teve continuidade em 2016.

Assim, destacam-se, seguidamente, as medidas que consideramos essenciais
para a persecugao de um plano de vigilincia coridceo e que permita a melhoria
da eficiéncia e eficdcia da primeira intervengio com claras implicagbes em termos

de diminuicio de areas ardidas.
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5.2.1 Vigilancia Fixa

As torres de vigilincia sdo infraestruturas integradas nas acbes de vigilancia,
principalmente durante os periodos do ano em que 0 risco meteorologico de
incéndio (FWI) seja elevado, muito elevado e extremo.

Assim, durante os periodos do ano em que as condi¢des meteorologicas mostrem
ser particularmente favordveis & ocorréncia de incéndios de grandes dimensdes
(a serem determinados recorrendo ao FWI), as acbes de vigilancia deverao
compreender ndo s6 uma intensificagio das agdes de vigilancia movel nos locais
de maior suscetibilidade a incéndios, como também agdes de vigilancia fixa
recorrendo as torres de vigilincia atualmente disponiveis.

Atualmente sio 6 torres de vigilancia dispersas pela ilha da madeira.

Tabela 2 -Torres de vigilancia na Ilha da Madeira

Tarres de i F ; A | e
: Sitio Freguesia | Concelho Cﬂnrdenadnertltude Cf.}mumcaf;ﬂesihcesmblhdndes

vigilancia |
_ Cabego Caminho em
ERN  de Porto Porto  32%49'24.2'N GSM(MEQ)e orrocom
SN Quebrada . . Moniz 017°11506'W 1060 ™ SIRESP extensdo de
Quebrada (Casado L : 550m desde a
Elias) ER110
Caminho em
oL terra com
Fontedo Fontedo  Fajada 32°47'26.9"N GSM (MEQ) e .
e e _ : Calheta — 1185m extensdo de
Bispo Bispo Ovelha 017°11'45.2"W SIRESP A doatea
ER210
Caminho
32°45'17.7"N pedonal com
‘Rabacal Rabacal Calheta Calheta 017°08'07.0"  1300m GSMMEQ)e . tensdo de
SIRESP
w 150m desde a
. ER110
s ' inh
Cruzdas Cruzdas (. = ..~ Ribeir 3I043N o o GSM(MEO)e c?::: Cz;m
Mocas = Mogas Brava 017°00'16.1"W SIRESP T
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Caminho em
terra com
Picoda Picoda Porto da ) 32°044'16.1"N GSM (MEQ) e ;
Machico T 1025m ) extensio de
Suna Suna Cruz 016%51'13.5"W SIRES] 2600 desdey
ER202
Caminho em
t A3
P Cobeo 3294844 8'N GSM (MEQ)e ~crracom
das das Sdo Jorge  Santana 01695706.2" W 845m SIRFSP extensio de
Voltas Voltas : 3000m desde a
ERI101

——— —— e ————— e ——————————————— e = o Ll TR

Fonte: PROF-RAM/PPVIF

5.2.2 Vigilancia Mével

De forma a complementar a rede de vigildncia fixa existente na RAM devemos
dar continuidade da implementacio do PPVIF no que concerne ao explanado
para as acbes de Vigilincia Movel a Incéndios Florestais e que passard por
estabelecer a rede de Locais Estratégicos de Estacionamento (LEE) definidos no
PPVIF2015 (pontos no territério onde se considera dptimo o posicionamento de
unidades de 1." intervengdo, garantindo o objectivo de maxima rapidez nessa
intervengao) e que intensifiquem as a¢des de vigilancia madvel nos locais de maior
suscetibilidade a incéndios.

A rede de pontos deve foi estabelecida tendo por base as zonas sensfveis do ponto
de vista da Defesa da Floresta Contra Incéndios (Figura 4) e considerou os

seguintes niveis de informagao.

* Susceptibilidade de incéndio florestal, com as suas componentes
desagregadas;

¢ Pontos provaveis de inicio e causas dos incéndios;
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» Rede viaria florestal que serve os espacos florestais e das isocronas

(relativas aos tempos de intervengdo) a partir dos locais onde estdo JP P
estacionadas as equipas de 1.% intervengdo existentes;

« Rede de postos de vigia (PV) e respetivas bacias de visibilidade.

Assim e de modo a obter os LEE teve-se como base a seguinte informagao:

Figura 12 - Bacias de visibilidade dos pontos de vigilancia fixa (Fonte: PROF-
RAM)

Avaliados, cumulativamente, todos os pardmetros definimos 60 Locais
Estratégicos de Estacionamento (LEE), a fim de melhorar a eficiéncia da
vigilancia fixa e movel durante os periodos onde o risco de incéndio assim o

determine.
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Figura 13 - Os 60 Locais de Estratégia de Estacionamento (LEE) (Fonte: PPVIF)

A definicdo da representatividade dos diversos niveis das zonas sensiveis teve
como referencial um raio de 5 km com centro num ponto, este raio foi estimado
tendo em consideragdo as bacias de visibilidade de cada ponto e as isdcronas dos
tempos de deslocagio dentro de cada area (estimamos que em cada area
abrangida por ponto se conseguira observar uma coluna de fumo quer de modo
a reduzir as areas de sombra e atuar em menos de 20 minutos e que cerca de 2/3
da area visivel de cada LEE tem que estar, preferencialmente, enquadrado nos

niveis maximos de suscetibilidade a incéndios florestais).

5.3 Sensibilizacao

E conhecido que parte importante das ignigdes ocorridas em espacos florestais
tem origem humana. Embora na maioria das situagées os incéndios se encontrem

associadas a atos negligentes, o facto € que é a adogdo de comportamentos
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inadequados que leva a que se verifique um excessivo numero de igniches em

territdrio nacional em particular na Madeira.

Portanto, é imperioso continuar a transmitir & populagdo em geral que um
comportamento menos adequado e descomprometido de intengao pode fazer
perigar um patrimdnio de todos nds e que constitui a mais-valia da Madeira.
Neste sentido, deve ser adotada uma campanha de sensibilizagio que vise
transformar a indiferenca numa atitude positiva relativamente ao espago
florestal.

Assim sendo, devera ser delineada uma campanha comunicacional que objetive
sensibilizar, informar, divulgar e educar para a prevengao dos incéndios

florestais, uma problematica real e atual.

A campanha comunicacional devera privilegiar a transmissdo de mensagem pela
positiva, evitando mengdes a crime e punigfes, salvo mengdes a proibigoes
comportamentais tais como a proibigao de utilizagio do fogo em determinados

periodos.

Dever-se-a divulgar mensagens relativas aos comportamentos a evitar, melhores
técnicas de gestdo florestal, cuidados a ter com a utilizagdo do fogo e as possiveis
consequéncias pessoais associadas a adogdo comportamentos de risco. Deverao
ser ainda veiculadas as medidas a tomar em caso de detegdo de comportamentos

de risco.

As agdes deverdo ser realizadas com maior incidéncia no periodo que antecede a

época de maior risco de incéndio florestal.

Devera ter-se em consideragao a distribuigdo espacial das ignigbes de modo a dar
maior prioridade a divulgagio/sensibilizagio nas zonas mais suscetiveis a

ocorréncia de incéndios.

Deverd garantir-se um processo de melhoria continua.
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A Camp;ane;L ter4 de ser suportada num slcga; muito claro e sucinto, que englobe
0s dois problemas que se pretendem divulgar: J P P

* O fogo na floresta,

s Seguranca da populagio e responsabiliza¢io de cada um.

A campanha tera de ser anual com especial destaque nas épocas de maior risco e

dirigida a populagio em geral.
* Estratégia comunicacional

A transmissdo da informagdo deverd assentar em mensagens chave, com uma

linguagem simples e acessivel e com uma abordagem positiva.
= Meios de comunicagdo

A transmissao da informagdo devera ser realizada através da utilizagio de
diversas plataformas, como por exemplo: Televisao; radio; comunica¢io social
impressa e digital; redes sociais; pagina web; correio eletrénico e banners para
assinaturas digitais; muppis em todos os concelhos; exposi¢io itinerante; traseiras
dos autocarros; contacto direto com a populagio e distribuicio de wvetores
divulgativos; formagao, divulgagdo nas escolas, juntas de freguesias, casas do
Povo e iniciativas colaborativas, ex.: teambuilding. Além do referido, podem ser

utilizadas outras plataformas que se considerem adequadas ao momento.
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6 Mecanismos de aplica¢ao de estratégias

6.1 Aproveitamento de Recursos Humanos

Os recursos humanos sdo necessariamente a parte mais importante na
implementagdo das medidas requeridas para atingir os objetivos pretendidos.
Sao fatores importantes a contratagdo de mais recursos humanos bem como a sua

especializagdo e qualificagao.

Para tal, deve o IFCN, IP-RAM aumentar os seus recursos humanos em diversas

areas/fungoes, tais como:

* Admissio de técnicos superiores licenciados em Engenharia Florestal;
* Aumentar os Recursos Humanos do Corpo de Policia Florestal;
« Aumentar e rejuvenescer 0 numero de Assistentes Operacionais;

o (riar Carreira Espc-::iaI de Sapad-::lres Florestais.

6.2 Formacao

A formagdo ¢ um fator que incrementa maior competitividade e qualidade
técnica, sendo necessario criar um plano de formagdo adequado aso diversos
trabalhadores das diversas carreiras inseridas no IFCN, de modo a possuirmos
um corpo de recursos humanos com competéncias impares para fazer face a
qualquer exigéncia.

Assim é primordial continuar a investir na formagdo dos recursos humanos,
proporcionando-lhes conhecimentos silvicolas, operacionais e que possam
melhor decidir e fazer no ambito da gestao florestal com o intuito de promover a

defesa da floresta contra incéndios.
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