TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Acordao N.° 654/2024
Processo n.° 1179/2022

Plenario

Acordam, em Plenirio, no Tribunal Constitucional,

Ao primeiro do més de outubro de dois mil e vinte e quatro, achando-se presentes o Juiz
Conselheiro Presidente José Joio Abrantes e os Juizes Conselheiros Afonso Patrio, Anténio José
da Ascensio Ramos, Jodo Catlos Loureiro, Rui Guetra da Fonseca, Maria Benedita Utbano, José
Teles Pereira, Catlos Medeiros Carvalho, Gongalo de Almeida Ribeiro, Dora Lucas Neto, Matiana

Canotilho e Joana Fernandes Costa, foram trazidos a conferéncia, em sessao plenaria do Tribunal

Constitucional, os presentes autos.

Apbs debate e votagio, foi, pelo Ex.™ Conselheiro Vice-Presidente, por delegacdo do Ex.™

Conselheito Presidente, nos tetmos do artigo 39.°, 0.° 2, da Lei do Tribunal Constitucional, ditado

o seguinte:

Verificando-se a existéncia de um lapso no introito do Acérddo n.° 564/2024, profetido no

ambito do processo n.° 1179/2022, procede-se a sua cortegao, nos seguintes termos:

No introito, onde se lé:

«Aos vinte e trés dias do més de julho de dois mil e vinte e quatro, achando-se presentes 0 Juiz
Conselbeito Presidente José Jodo Abrantes e os Jufzes Conselheiros Afonso Patrao, Anténio José
da Ascensio Ramos, Jodo Catlos Louteiro, José Eduardo Figueiredo Dias, Rui Guetrta da Fonseca,
Matia Benedita Utbano, José Teles Peteira, Carlos Medeiros Carvalho, Gongalo de Almeida
Ribeiro, Dora Lucas Neto, Mariana Canotilho e Joana Fernandes Costa, foram trazidos 2

conferéncia, em sessio pleniria do Tribunal Constitucional, os presentes autos».
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Deveri ler-se:

«Aos vinte e trés dias do més de julho de dois mil e vinte e quatro, achando-se presentes o Juiz
Conselheito Presidente José Jodo Abrantes e os Juizes Conselheitos Afonso Patrio, Anténio José
da Ascensio Ramos, Joio Carlos Loureiro, Rui Guerra da Fonseca, Maria Benedita Urbano, José
Teles Pereira, Carlos Medeiros Carvalho, Goncalo de Almeida Ribeito, Dora Lucas Neto, Mariana
Canotilho e Joana Fernandes Costa, foram trazidos 4 conferéncia, em sessio plenaria do Tribunal

Constitucional, os presentes autos».
Notifique.

Lisboa, | y/ wTLUJ/o L/(/ 1702¢.
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Acérdio n.° 564 /2024

Processo n.° 1179/2022

Plenitio

Aos vinte e ttés dias do més de julho de dois mil e vinte e quatro, achando-se presentes o

Juiz Conselheiro Presidente José Joio Abrantes e os Juizes Conselheitos Afonso Patrio, Anténio

ias, Rul Guerra da

José da Ascensdo Ramos, Joio Catlos Louteiro,
Fonseca, Maria Benedita Utbano, José Teles Pereira, Catlos Medeiros Catvalho, Gongalo de
Almeida Ribeiro, Dora Lucas Neto, Mariana Canotilho e Joana Fernandes Costa, foram trazidos a

conferéncia, em sessio plenaria do Trbunal Constitucional, os presentes autos.

Apés debate e votagio, foi, pelo Ex.™ Conselheiro Vice-Presidente, por delegagio do Ex.™

Conselheiro Presidente, nos termos do artigo 39.°, n.° 2, da Lei do Ttibunal Constitucional, ditado

o seguinte:

I. Relatério

1. Nos presentes autos de recurso jutisdicional em matéria de contas dos partidos politicos,
vindos da ENTIDADE DAS CONTAS E DOS FINANCIAMENTOS POLITICOS (doravante designada
apenas por «ECFPy), em que sio recottentes JUNTOS PELO POVO (JPP) e RUBINA JORGE GOMES,
na qualidade de responsavel financeira daquele partido politico para as contas anuais de 2015, fot
interposto recurso da decisio daquela Entidade, datada de 21 de setembro de 2022, que sancionou

os recotrentes no plano contraordenacional.

2. Por decisio datada de 20 de dezembro de 2018, tomada no imbito do PA
18/CA/15/2018 (doravante designado somente por «PAv), a ECFP julgou prestadas, com
irregularidades, as contas anuais do JPP, refetentes a 2015 (v. artigo 26.% n.° 2, da Lein.’ 19/2003,
de 20 de junho [Lei de Financiamento dos Pattidos Politicos e das Campanhas Eleitorais, referida

adiante pela sigla «LFP»] e artigo 32.°, n.° 1, alinea ¢), da Lei Otganica n.° 2/2005, de 10 de janeiro

[Lei da Organizagio e Funcionamento da ECFP, referida adiante pela sigla «LLEC»]).
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3. Na sequéncia dessa decisiao, a ECFP levantou um auto de noticia e instaurou processo
contraordenacional contra o JPP e contra RUBINA JORGE GOMES, esta na qualidade de responsavel
financeita do JPP para as contas anuais de 2015, pela pratica das itregularidades ali verificadas. Os
arguidos foram notificados do processo de contraordenagido, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 44.°, n.* 1 e 2, da LEC e no artigo 50.° do Decteto-Lei n.° 433/82, de 27 de
outubro (Regime Geral das Contraotdenacdes, refetido adiante pela sigla «RGCO»), tendo

apresentado a sua defesa.

4. Por decisao de 21 de setembro de 2022, a ECFP aplicou:

a) Ao JUNTOS PELO POVO(JPP), a san¢io de coima no valor de 10 (dez) vezes o salirio
minimo nacional (SMN) de 2008, o que perfaz a quantia de € 4.260,00 (quatro mil
duzentos e sessenta euros), pela pritica da contraordenacio prevista e punida pelo artigo
29.%,n.°1, da LFP.

b) A RUBINA JORGE GOMES, a san¢io de coima no valor de 5 (cinco) vezes o salario
minimo nacional (SMN) de 2008, o que petfaz a quantia de € 2.130,00 (dois mil cento e
trinta euros), pela pritica da contraordenagio prevista e punida pelo artigo 29.°,n.% 1 e

2, da LFP.

5. Os arguidos recorreram desta decisdo para o Ttibunal Constitucional, nos termos dos
artigos 23.° € 46.°,n.° 2, daLEC, e do artigo 9.°, alinea ¢}, da LTC, tendo concluido as suas alegagdes
nos seguintes termos:

«A — Vem o presente recurso interposto da decisio no processo de contraordenagio 8/2020, com
a referéncia "ECFP 2139/2022", que condenou os arguidos, JPP ao pagamento de coima no valot
de €4.260,00, pela pratica da contraordenacio nos termos do attigo 29.°, n.°1, da Lei n.° 19/2003 e
Rubina Jotge Gomes 2o pagamento de coima no valor de €2.130,00, pela pritica da
contraordenagio nos termos do artigo 29.°, n.°1 e 2, da Lei n.° 19/2003.

B — A ECFP fundamenta a sua decisio com base na violacio do dever de organizagio contabilistica

do JPP no ambito das contas de Campanha Eleitoral de 2015, tendo os arguidos representado como

possivel essa violagio e conformando-se com a mesma, tendo agindo de forma livre, voluntaria e
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consclente.

C — O partido, JPP, foi constituido a 27 de janeito de 2015 (acérdio do TC 51/2015) e concorreu
as elei¢bes de matgo de 2015, ou seja, dois meses apds a formalizagdo como partido, concorreu as
eleigdes regionais nio dispondo, i data, de pessoal especializado e tendo recursos financeiros

modestos, e pot isso, sem nenhuma expetiéncia em matéria e legislacio eleitoral.

D — A mandatitia financeita e aqui atguida, eta sitnpatizante do movimento JPP, e aquando da
formalizacio como partido, havendo escassez de pessoas para integrar as listas e cargos necessarios
as elei¢des, aceitou set mandatitia financeita, pese embora, sem qualquer experiéncia nha irea da
contabilidade ou na legislagio aplicivel aos pattidos e camnpanhas eleitorais, uma vez que é licenciada
em Biologia, e 4 época exetcia funcdes como caixa num hipermercado do grupo SONAE — e
consequentemente sem qualquet conhecimento jutidico da responsabilidade que a fungio exigia.
E — As regtras apliciveis as contas das campanhas eleitorais revelam-se de extrema complexidade,
patra quem se candidata pela primeita vez, passados dois meses, de se formalizar como partido e
sem pessoal com experiéncia na area contabilistica e politica.

F - Do outro lado, a ECFP apenas aprecia as contas de 2015 em 2018 e o partido € notificado para
se pronunciat sobre as mesmas em 2020, e apesat de todos os esforgos do partido para proceder as
cotregOes, passados 5 anos, torna-se dificil contactar fornecedores, doadores e pedir que procedam
as devidas correg¢Ges e justificagGes.

G — Sendo cetto que o partido apenas pode pedir essas cotregbes e ndo obrigar terceitos a que
procedam s mesmas.

H - A prépria ECFP reconhece o esforgo, sublinhando a "conduta do partido”, mas nio tendo
ocortido em tempo atil (prazo legal), condena os arguidos, quando a prépria ECFP levou 2 anos
para iniciar a apreciagio das contas e outros 2 anos pata notificar o partido para que procedesse as
corregdes.

I — Consequentemente, nio foi possivel, por exemplo, obtet a cotregio de faturas, cujo erro foi do
fornecedor que utilizou o Nimero de Identificagio Fiscal do movimento JPP e nio do Partido
(recém-formado), bem como, obstaculizou a cotregio das demonsttagdes financeiras, junto do
BANIF, que se extinguiu em 2015.

J — Os lapsos contabilisticos imputados ao partido foram insignificantes no contexto integral das
contas do pattido, uma vez que foram integtados na apresentagio das contas, nio tendo o partido

de forma alguma, tentado esconder ou alterar, atuando de forma transparente.
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K — Assim, o partido e a mandatiria financeira nio atuaram com consciéncia da ilicitude dos seus
atos, nem os praticaram de forma voluntitia conformando-se com a atuagdo ilicita, pelo contrario,
atuaram, os arguidos, dentro do pouco tempo de preparagio que tiveram e dos parcos recursos,
com boa-fé, e convictos de que nio incumpriam nenhuma norma legal.

L — O dolo, pode set definido, genericamente, como o conhecimento e vontade de praticar o facto
e reveste quer seja dolo direto, dolo necessirio ou dolo eventual, (artigo 14°, do CP, ex vi, artigo
32°, do RGCOQ).

M — A negligéncia consiste na omissio pelo agente, de um dever de cuidado sempre, isto €, o agente
atua sem o cuidado a que, segundo as circunstincias conctetas, esta obrigado e de que é capaz,
(artigo 15.°, do CP).

N — As infragdes contraordenacionais que respeitam as regras de financiamento dos partidos e
apresentagio das contas sio de estrutura dolosa, ou seja, nesta matéria sio apenas puniveis os factos
cometidos com dolo, nos tetmos do artigo 8.°, n.°1, do RGCO.

O — Conforme dispoe o artigo 9.° do RGCO, a falta de consciéncia da ilicitude nio censuravel ao
agente do facto afasta o dolo, nio podendo tal conduta ser sancionada.

P — “O etro sobre a ilicitude excluiti o dolo do tipo sempre que determine uma falta do
conhecimento necessario a umna cortecta otientacio da consciéncia ética do agente pata o desvalor
do ilicito. [Acérdio do Ttibunal da Relagio de Guimaties, processo n.° 253/11.9GACBT.G1].

Q —Isto ¢, o agente tem de conhecer que o facto é punivel com sangao criminal.

R —Nio negam, os arguidos, que o controlo das contas dos partidos e do financiamento partidario
é essencial para assegurar uma atuagio transparente, mas as circunstancias Unicas das elei¢oes de
2015 para o recém formado partido JPP, ndo permitiu que os arguidos tivessem conhecimento
técnico necessitio para que tivessem consciéncia de que estavam a infringir normas legais.

S — Face ao exposto, a falta ocorrida ndo é censurivel ao Partido e 2 Mandataria Financeira (aos
arguidos), ou considerando o Ttibunal que o €, merece pelo menos atenuagio especial devendo ser

aplicada a admoestagio, nos termos do artigo 51.°»

6. Por deliberagdo de 23 de novembro de 2022, tomada ao abrigo do artigo 46.°, n.° 5, da
LEC, a ECFP sustentou a decisio recortida e determinou a remessa dos autos ao Trbunal

Constitucional.
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7. Recebidos os autos no Tribunal Constitucional, foi profetido despacho, datado de 6 de

janeiro de 2023, pelo qual se admitiu liminarmente o recurso intetposto.

8. O Ministério Publico pronunciou-se, nos termos do artigo 103.°-A, n.° 1, da LTC, no

sentido de ser negado provimento ao recurso.

9. Notificados, os arguidos recorrentes responderam, reiterando os argumentos que ji

haviam aduzido no processo.
Cumptre apreciat e decidir.

II. Fundamentagdo

A. Consideragdes gerais

10. A Lei Organica n.° 1/2018, de 19 de abril, veio alterar, entte outras, a LEP e a LEC,
introduzindo profundas modificacdes no regime de apreciagio e fiscalizagio das contas dos
pattidos politicos e no regime de aplicagio das respetivas coimas.

Considerando que, 4 data de entrada em vigor desta lei — 20 de abril de 2018 (artigo 10.°)
—, nio havia ainda procedimento contraotdenacional instaurado, tal regime é-lhes aplicavel, nos
termos da norma transitéria do artigo 7.° da referida Lei Organica, por se tratat de processo novo.

A tespeito do novo regime legal, quer quanto 4 competéncia de fiscalizagdo, quer quanto
a0 tegime processual, foram tecidas algumas consideragbes no Acérdio n.° 421/2020 (acessivel,
assim  como os demais acérddos adiante citados, a partir da  hipetligagio

http:/ /www.tribunalconstitucional.pt/ tc/acordaos/), para o qual se remete, salientando-se aqui

que a alteracio mais significativa diz respeito  competéncia para apreciar a regularidade e legalidade
das contas dos partidos politicos e das campanhas eleitorais, bem como aplicar as tespetivas coimas
que, até abril de 2018, pertencia ao Tribunal Constitucional e passou agora a ser atribuida 2 ECFP

(artgos 9.° n.° 1, alinea 4), da LEC, e 24.°, n.° 1, da LFP).
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Assim, nos termos do novo tegime legal, cabe ao Plenatio do Trbunal Constitucional
apreciar, em recutso de plena jurisdicio, as decisGes daquela Entidade em matéria de regularidade
e legalidade das contas dos pattidos politicos e das campanhas eleitorais, incluindo as decisdes de
aplicacio de coimas (attigo 9.°, alinea ¢), da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro (Lei do Tribunal
Constitucional, referida adiante pela sigla «LTC»).

No referido Acérdiao n.° 421/2020 esclareceu-se ainda, relativamente a competéncia do
Tribunal em matéra de regularidade e legalidade das contas, que a apreciagdao devera obedecer 2
crtérios de legalidade, centrados na ordem de valores que o regime de financiamento dos partidos
ptetende tutelat, nio se tesumindo a uma aplicacdo mecinica de critérios de natureza estritamente

financeita e contabilistica (2, entre outros, os Acérdaos n.* 979/1996 e 563/2000).

B. Questdes a decidir

11. Em face do teor das alegagdes, as questdes a decidir a respeito do recurso da decisio
sancionatéria da ECFP, datada de 21 de setembro de 2022, sdo as seguintes:

a) Subsungio dos factos dados como provados ao tipo de ilicito imputado;

4) Imputagdo subjetiva dos factos a titulo doloso ou negligente;

¢) Medida concreta da sangdo.

C. Mérito da decisio sancionatotia

12. Matéria de facto

12.1. Factos provados

Com relevo para a decisiao, provou-se que:

1. O Partido Juntos Pelo Povo é um Partido Politico portugués, tendo sido constituido
em 27 de janeito de 2015, encontrando-se tegistado no Tribunal Constitucional.

2. O JPP apresentou, a 31 de maio de 2016, as contas relativas ao ano de 2015, que
retificou em 11 de janeiro de 2018.

3. Por comunicacio eletrdnica de 4 de dezembro de 2018, o Partido identificou como

Responsavel Financeira pelas contas do Partido de 2015 Rubina Jorge Gomes.
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4. Nas contas anuais de 2015, o Partido nio entregou o Anexo ds Demonstracoes
Financeiras.

5. Nas contas apresentadas, foi verificada a existéncia dos seguintes movimentos de
fundos na conta bancatia n.° 000409012037710, do BANIF — Banco Internacional do

Funchal, S.A., no montante global de € 2.454,81 sem o correspondente movimento

contabilistico:
Datado Operagao N.° Valor
movimento Documento
bancario
02-03-2015 Cheque de Caixa 52014476 - € 2.000,00
13-03-2015 TRF. ZURICH INSURANCE 910325948 -€69,86
PLC SUCURSAL — SEGURO
Veiculo
13-03-2015 -€0,85
Comissdes 910325948
13-03-2015 -€0,03
Imposto de Selo 910325948
25-03-2015 -€122,00
TRE. ZENAS LDA 913090270
25-03-2015 -€0,85
Comissoes 913090270
25-03-2015 -€0,03
Imposto de Selo 913090270
02-04-2015 TREF. SPASS — Despesas - € 200,00
supottadas JPP 916342604
02-04-2015 -€0,85
Comissoes 916342604
02-04-2015 -€0,03
Imposto de Selo 916342604
27-10-2015 TRF. KOPYSTATION LDA — -€58,55
PANFLETOS AVEIRO JPP 972530167
AR 201
27-10-2015 -€0,85
Comissdes 972530167
27-10-2015 -€0,03
Imposto de Selo 972530167
27-10-2015 -€0,85
Comissdes 972536248
27-10-2015 -€0,03
Imposto de Selo 972536248
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6. No ano de 2015, em data anterior 4 ctiagio das contas bancatias da Campanha, o

Partido recebeu os seguintes donativos em dinheito, feitos por pessoas singulares,

concretamente:
Doadot Montante Supotte (n.° cheque ou transf.
NIF (em .
(nome) Bancaria) data
, euros) | )
Elvio Duarte L.
Martins Sousa 178174920| 1.000,00 Numeririo
Filipe
Martiniano .
Martins de 178530069 | 1.000,00 Numerario
Sousa
José Miguel
Velosa Barreto | 176617671 | 1.000,00 Numerario
Ferreira Alves
Leonatrdo
Manuel 238981304| 500,00 Numerario
Gouveia Reis
Paulo Tatsicio
de Gouveia |176759573| 1.000,00 Numeratio
Rodrigues Alves
Rafacl Fabricio | 33007339 ] 500,00 Numeritio
Gomes Nunes B N
Total| 5.000,00]

7. Nas contas aptresentadas verifica-se a existéncia de divergéncia entre o valor dos
donativos registados na contabilidade do Partido, que apresentam o valor de €
18.720,00, e o valor total dos tecibos emitidos referentes a donativos, que perfaz a soma
de € 19.220,00.

8. Nas contas aptesentadas, o Partido registou gastos referentes a rendas e aluguetes
(subtubtica 6261) no valor total de € 2.387,00, relativamente aos quais no apresentou
a respetiva documentagao de suporte.

9. Ao agit conforme descrito de 4. a 8. dos factos provados os arguidos representaram

como possivel que nio obedeciam s obriga¢des legalmente previstas suscetiveis de
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punicio, conformando-se com essa possibilidade e apresentando as contas nessas

condicoes.

10. Os arguidos sabiam que a sua conduta era proibida e contraordenacionalmente

sancionével, tendo agido livte, voluntitia e conscientemente.

11. Nas contas de 2015, o JPP registou:

11.1.

11.2.

No balanco: um total do ativo de € 6.315,00, um total do capital proptio
negativo de € 4.867,26 e um total do passivo de € 11.182,26;
Na demonstracio de resultados do ano: rendimentos no valor € 91.921,24

e gastos no valor de € 106.646,94.

12. Por teferéncia ao ano de 2015, o Juntos Pelo Povo nio recebeu subvengio estatal.

13. No decurso da fase administrativa no imbito dos presentes autos, os arguidos

realizaram diligéncias com vista a obter a seguinte documentacdo em falta:

13.1.

13.2.

13.3.

13.4.

13.5.

Cépia do cheque utilizado no movimento bancitio ocorrido em
02/03/2015 na conta banciria n.° 000409012037710, do BANIF — Banco

Internacional do Funchal, S.A., no valor de € 2.000,00;
Segunda via da fatura emitida pelo fornecedor KOPYSTATION LDA,

telativa 2 campanha eleitoral das “Legislativas N acionais 2015”;

Segunda via da fatuta emitida pelo fornecedor ZURICH INSURANCE
PLC SUCURSAL, no valot de € 69,86, cujo pagamento foi efetuado em
13/03/2015;

Segunda via da Fatura emitida pelo SPASS, no valor de € 200,00, cujo
pagamento foi efetuado em 02/04/2015;

Segunda via da Fatura n.° 213043, emitida pelo fornecedor AutoTudo da

Madeira- Comércio de Combustiveis e Ramo Automdvel, LDA.

14. Em 26 de junho de 2020, no 4mbito dos presentes autos, os arguidos apresentaram os

seguintes documentos:

14.1.

Fatura-Recibo n.° FR 2015/1, emitida pelo fornecedor Zenas, Lda., em

18/03/2015, no valor de € 122,00;
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14.2. Cépia da Fatura n.° FAC 1/230, emitida pelo fornecedor Emogio Total,

Lda., em 30/09/2015, no valor de € 1.808,10 e comprovativo de
transferéncia bancatia, no valor de € 904,50, com mengao “2%¢ final prestagdo
da FAC1230”.

12.2. Factos nio provados

Com televincia para a decisio, ndo ha factos ndo provados.

12.3. Motivag¢io da decisdo sobre a matéria de facto

A decisio sobte a matéria de facto resulta da analise conjugada da prova documental junta
aos autos, das regras da experiéncia e de inferéncias légicas.

Para a prova da factualidade elencada no ponto 1. dos factos provados foi considerado o
teor da publicacio existente no sitio puablico da #nfernet do Tribunal Constitucional —
http://www.tribunalconstitucional.pt/tc/partidos.html, da qual 2 mesma se extrai.

A prova dos factos constantés do ponto 2. dos factos provados resulta do teor de fls. 5 e
50 do PA 18/CA/15/2018.

A prova dos factos constantes do ponto 3. dos factos provados resulta do teor de fls. 4 do
PA 18/CA/15/2018.

Relativamente a0 desctito no ponto 4. dos factos provados, a auséncia de entrega do Anexo
as Demonstracdes Financeiras, teve-se em consideracio as contas apresentadas pelo Partido no
dmbito do referido PA, e do qual se extrai a auséncia de entrega daquele elemento, o que também
nio foi negado pelos recorrentes na sua impugnagio judicial.

A prova da factualidade elencada em 5. dos factos provados retira-se da andlise da
reconciliagio bancitia constante de fls. 59 do PA 18/CA/15/2018, do teor dos extratos bancarios
de fls. 77-v.°, 78, 79-v.° e 83-v.° daquele mesmo PA, quando confrontados com os restantes
elementos de prestagio de contas, do que resultam as apontadas auséncias de movimentos

contabilisticos.

10
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No que respeita 2 prova da factualidade elencada no ponto 6. dos factos provados, esta
extrai-se da Lista discriminativa dos donativos recebidos, entregue pelo Partido no ambito do
procedimento de apreciagdo de contas e que consta de fls. 15 do referido PA.

Para prova da factualidade elencada no ponto 7. dos factos provados, foram considerados
os elementos de prestacio de contas aptresentados no ambito de PA 18/CA/15/2018. Tal como
se consignou no relatério de auditoria a fls. 19 e ss. do PA, «a diferenga € justificada pelo recibo 5, do
doador Rafael Fabricio Gomes Nunes, com o NIF 233 802 339, na data de 01/04/2015 ¢ no montante de
1.000 €. Anexado encontra-se o comprovativo do depdsito, que evidensia apenas 500 €, correspondente ao valor
discriminado na lista de donativoss, sendo esta a origem da discrepancia encontrada e que os arguidos
também nio colocaram em causa.

A prova dos factos constantes do ponto 8. dos factos provados adveio do teor do balancete
de fls. 6 e 7 do mesmo PA, conjugado com os elementos de prestagio de contas apresentados pelo
Partido, de cuja analise se extrai a auséncia dos sobreditos documentos de suporte.

A prova da factualidade elencada nos pontos 9. e 10. dos factos provados extrai-se da
matéria objetiva dada como provada, de acordo com as regras de experiéncia comum e inferéncias
l6gicas. Tratando-se de estados mentais dos agentes, a prova dos factos que os consubstanciem
pode ser alcangada, no essencial, por duas vias: pela confissio feita pelo proprio ou por uma
interpretagio da manifestagio exterior dos factos internos cotrespondentes. A segunda via implica
o uso de inferéncias, assentes, quer em presungdes judiciais apoiadas nas regras da expetiéncia
comum, quet em abdugdes baseadas em factos aputados através de prova direta.

Embora os recotrentes nio questionem a pratica dos factos imputados (tanto mais
considerando as diligéncias tendentes 4 obtengao de documentos complementares e retificativos
constante dos pontos 13. e 14. dos factos provados), contestam que a pratica da infragio lhes possa
set subjetivamente imputada a titulo de dolo. Para tal, sustentam que «ndo atuaram com consciéncia da
ilicitude dos seus atos, nem os praticaram de forma voluntéria conformando-se com a atuagdo tlicita, pelo contrdrio,
atuaram, os arguidos, dentro do pouco tempo de preparagdo que tiveran ¢ dos parcos recitrsos, com boa-ffé, e convictos
de que néo incumpriam nenbuma norma legab (v. ponto K. das Conclusées do recurso).

Ora, 0 que vem alegado nio afasta o dolo do tipo contraordenacional.
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Porum lado, ja no Relatétio da ECFP de fls. 34 a 47 do PA relativo a apreciacio das contas
aqui em aprego se identificavam todas as situagbes aqui em anilise, tendo sido o Partido e a
respetiva Responsavel Financeira do mesmo notificados (cfr. fls. 48 e 49 do PA 18/CA/15/2018)
e, apesar de notificados em 18/12/2017, sendo-lhes concedido prazo pata se pronunciarem e/ou
retificarem as contas no decurso da fase administrativa, nio deram integral explicacio quanto as
identificadas irregularidades. Ademais, s6 em 16/06/2020, quando notificados nos termos e pata
os efeitos do exercicio do direito de defesa no imbito dos presentes autos, é que os arguidos
diligenciaram junto de entidades terceiras pela obtencio de alguns dos documentos omissos.

Por outro lado, a atuagdo dolosa dos atguidos — que consiste na atuacio com conhecimento
de que daf pode resultar, como consequéncia, o facto punivel, e conformando-se o agente com tal
possibilidade —, resulta perfeitamente demonstrada na matéria de facto, de acordo com as regras
da experiéncia e inferéncias l6gicas, dai se extraindo que representaram como possivel o tresultado
da sua conduta e conformaram-se com essa possibilidade.

Note-se que sdo os proprios arguidos que, no seu tecurso, admitem que nio dispunham de
quaisquer conhecimentos de contabilidade, gestdo, economia, ou outros que os habilitassem a
cumptir integralmente os deveres contabilisticos e atinentes ao financiamento e despesas das contas
anuais do pattido, sendo que também nio diligenciaram no sentido de obtet setvicos especializados
ou a auxilio técnico que lhes desse garantias de obsetvincia dos deveres que sobte si impendiam.

Ademais, no caso do partido, televa que o JPP foi confirmado como 21.° partido nacional
pelo acérddo n.° 51/2015, de 27 de janeito de 2015, pelo que as contas do pattido de que ora
cuidamos dizem respeito ao primeiro ano da sua existéncia. Ja no que respeita 4 sua responsavel
financeira, é a propra que afirma ser licenciada em Biologia e que, no tefetido ano de 2015,
trabalhava como caixa num hipermercado do grupo SONAE.

Assim, ndo ¢ plausivel que pessoas reconhecidamente destituidas de expetiéncia partidaria
e competencias adequadas e suficientes para a observancia de devetes legais com inequivoca
complexidade técnica, tendo optado pot agir nos termos desctitos, possam tet confiado que nio
incorreriam em infragdes desta natureza. A base necessiria para firmar essa hipotética confianca
pura e simplesmente carece de lastro prudencial, nio sendo por isso ctivel que tenha estado

presente no processo volitivo dos arguidos.




RL

A SH
\-..Bvﬂ

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Daqui resulta a impossibilidade de os arguidos ndo terem antecipado que os seus
procedimentos e as contas apresentadas pudessem, 20 menos em parte, set desconformes com as
exigéncias legais. Certo é que, apesat de tal consciéncia, os arguidos decidiram apresentar as contas
por si préprios, sem que tivessem recottido a servigos especializados, daqui se inferindo, com
suficiente grau de verosimilhanga, que se conformaram com aquela possibilidade de as contas
anuais apresentadas violarem a LFP.

Quanto 4 consciéncia da ilicitude, constante do ponto 10. dos factos provados, refere a
decisao recotrida que os arguidos sabiam que a conduta praticada era proibida e sancionivel como
contraordenacio, tendo agido livre, voluntaria e conscientemente. Vém indicadas, na motivagao da
decisio da matéria de facto, as razdes para tal juizo, devendo recordar-se que, também aqui, a prova
destes factos se faz por via indireta, repousando nas regras da experiéncia comum € processos
inferenciais, designadamente de natureza abdutiva. Conforme decorre do artigo 9.° do RGCO, a
falta de consciéncia da ilicitude do facto — que é, como se sabe, um problema de valoragao do facto
— ndo exclui o dolo, apenas podendo afastar a culpa quando o erro nao for censuravel ao agente.
Ora, a exigibilidade do cumprimento dos deveres € um critério essencial para determinar a
censurabilidade da falta de consciéncia da ilicitude dos arguidos, ji que ndo estd em causa, neste
dominio, a atribuigio de um jufzo de culpa ética equivalente ao do diteito penal, mas antes, a
eventual indiferenca relativamente aos valores tutelados pelas normas de dever previstas na LFP.
E precisamente pelas fungdes que desempenham os arguidos que se lhes impunha uma
exigibilidade reforcada enquanto destinatarios especiais das normas de dever impostas em matéria
de contas, sendo certo que, como o Trbunal Constitucional tem desde sempre afirmado (v os
Acérdios n. 77/2011, 86/2012 e, mais recentemente, 875/2023), estando em causa a observancia
de regras especificas relativas ao financiamento e apresentacdo de contas dos partidos politicos, os
pattidos e os seus tesponsiveis financeiros nio podem, em consciéncia, deixar de conhecer as

normas a que estdo vinculados.

A prova dos factos constantes do ponto 11.1. e 11.2. dos factos provados resulta do teor

de fls. 56 e 57 do PA 18/CA/15/2018.

A prova dos factos constantes do ponto 12. dos factos provados resulta do teor de fls. 13

e 14 do PA 18/CA/15/2018.
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Pot fim, a prova dos factos constantes do ponto 13.a 13.5. e 14. a 14.2. dos factos provados

resulta do teor de fls. 49 a 77 dos presentes autos.

13. Matéria de direito

13.1. Consideragdes gerais

A decisio recortrida considerou que os atguidos incorteram na pratica da contraordenagio
ptevista no artigo 29.°, n. 1 e 2, da LFP, com fundamento na violagio do dever de organizagio
contabilistica, imposto pelo artigo 12.° do mesmo diploma.

O attigo 29.° da LEP («Ndo cumprimento das obrigagies impostas ao financiamenton) dispde, no seu
n.° 1, que «os partidos politicos que ndo cumprirem as obrigagies impostas no capitulo 11 sdo punidos com coima
minima no valor de 10 vezes 0 valor do LAS e maxima no valor de 400 vezes o valor do LAS, para além da perda
a favor do Estado dos valores ilegalmente recebidos» e, no seu n.° 2, que «os dirigentes dos partidos politicos que
pessoalmente participem na infragio prevista no ndmero anterior sdo punidos com coima minima no valor de 5 vezes
0 valor do LAS ¢ mdxima no valor de 200 vezes o valor do LAS».

A tipificagido acolhida em matétia de infracdes ao financiamento dos partidos politicos segue um
modelo de remissdo exptessa para as normas de dever contidas na parte substantiva da LFP: a
norma de sangio prevista no artigo 29.° da LFP identifica, em fungio de certo critério de integracio
sistemitica na LFP (em concteto, o Capitulo II), as normas de dever cuja inobservincia é
sancionada com coima. A infragio contraotdenacional concretiza-se, neste modelo, através da
conexio de duas notmas: a propriamente sancionatdtia, que seleciona as condutas substantivas que
constituem contraordenac¢do; e a norma substantiva que impde um dever e define, a contrario, o
comportamento proibido.

No caso vertente, o comportamento proibido é conctetizado por referéncia ao artigo 12.°
da LFP, aplicivel ex » do artigo 14.° deste diploma, que estabelece, no seu n.° 1, que «os partidos
politicos devem possuir contabilidade organigada, de modo que seja possivel conbecer a sua situagio financeira ¢
patrimonial ¢ verificar o cumprimento das obrigagoes previstas na presente lem, aqui se prevendo um dever
genérico de organizacio contabilistica. Em causa estd, como é bom de ver, a verificagio de

deficiéncias de organizagio contabilistica que comprometem a fiabilidade das contas apresentadas,
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impedindo o conhecimento da real situagio financeira e patrimonial dos pattidos e nio
possibilitando a vetificagio do cumprimento das obrigagdes a que eles estdo legalmente adsttitos.

Ora, o conteiido do dever de organizacio contabilistica é concretizado através dos
especificos deveres que resultam, designadamente, dos demais numeros e alineas deste artigo; mas
a violacio do dever genérico ocorre ainda nos casos em que, nio se vetificando embora a violagao
de deveres legais especificos, se verifiquem deficiéncias ou insuficiéncias de 01ganizagao
contabilistica que comprometam a fiabilidade das contas apresentadas. Neste mesmo sentido, tem
o Tribunal Constitucional sublinhado que «o dever de organizagdo contabilistica por parte dos partidos reflete-
se em diversos factos, que podem implicar quer o incumprimento de especificos deveres impostos pela LEP, quer
deficiéncias ou insuficiéncias que comprometem a fiabilidade das comtas apresentadas (v, entre outros, os
Acérdios n.”* 198/2010, 711/2013, e 246/2021).

A anilise dos pressupostos da responsabilidade contraordenacional prevista no artigo 29.°
da LFP aconselha uma breve referéncia 4 natureza estruturalmente dolosa dos ilicitos tipificados
no referido diploma legal, matéria em que se segue de perto o Acérdao n.° 345/2013. Com efeito,
sendo certo que «ia auséncia de uma norma especifica de sentido contrdrio, os tipos-de-licito estruturados a parter
da vislagio dos deveres impostos em matéria de financiamento dos partidos ¢ das campanbas eleitorais ¢ de
apresentagio das respetivas contas encontram-se sujeitos, conforme repetidamente afirmado por este Tribunal, a
incidéncia da regra geral constante do artigo 8.% n.° 1, do RGCO, nos termos do qual *56 ¢ punivel o facto praticado
com dolo”, ¢ igualmente seguro que «a responsabilidade contraordenacional prevista na Lei n.° 19/2003 ¢
compativel com qualguer forma de dolo (....) néio pressuponda, além do mais, qualguer intengiio especial que concorra
com o0 dolo do tipo ou a ele se adicione com autonomian.

Por dltimo, e no que respeita 4 responsabilidade contraordenacional prevista no artigo 29.°%,
n.° 2, da LFP, vale a pena tecordar o disposto no artigo 18, n.° 1, da LEC, na patte em que
«estabelece um mecanismo de identificagiio dos responsdveis partidérios, primariamente dependente de indicagao, pelos

priprios partidos, dos individuos a quem tenba sido deferida a responsabilidade iltima pela fidedigrdade das contas
partidirias, ou seja, aquelss a quem se imponha, em especial, o dever de garante acima referidon (v. 0 Acdrdion.®
711/2013, citando o Acérdio n.° 301/2011). E sobre estes ditigentes que recai o dever de garantir
a observiincia dos deveres impostos aos pattidos politicos em matéda de financiamento e

otganizacio contabilistica, competindo-lhes adotar, no interior das estruturas partiddrias,

15




TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

mecanismos e procedimentos que previnam a violagdo das normas da LFP, designadamente no

que respeita a elaboragio e apresenta¢io de contas anuais.

13.2. Preenchimento do tipo contraordenacional
Através da decisdo recorrida, a ECFP sancionou os arguidos pela pritica da
contraordenagio prevista no attigo 29.°, n.” 1 e 2, da LFP, com fundamento na inobservincia do
dever genérico de otganizagio contabilistica, previsto no attigo 12.°, n.** 1 e 2, daquele diploma,
consubstanciada em cinco nucleos factuais:
z Omissio de entrega do Anexo as demonstracbes financeiras (v. ponto 4. dos factos
provados);
#. Divergéncia entre os movimentos de saida na conta bancatia e o correspondente registo
contabilistico (. ponto 5. dos factos provados);
i1. Verificagio do registo de recebimento de donativos em numerario (». ponto 6. dos factos
provados);
iv. Divergéncia entre o valor dos donativos registados contabilisticamente e o valor dos
recibos emitidos (». ponto 7. dos factos provados);
». Auséncia de enttega de documentagio de suporte aos registos de despesas (. ponto 8.

dos factos provados).

13.2.1. Estd em causa, na imputagio 7, relativa aos factos referidos em 4. dos factos
ptovados, a omissio de entrega do Anexo is demonstra¢bes financeiras, correspondente a
inobsetvincia do dever de organizagio contabilistica previsto no artigo 12.°, n.** 1 e 2, da LFP.

Preceitua o artigo 12.°, n.° 1, da LFP, aplicavel as contas anuais ex 2 do disposto no artigo
14.°,n.° 1, do mesmo diploma, que «[o]s partidos politicos devem possutr contabilidade organizada, de modo
que seja possivel conbecer a sua situagdo financeira ¢ patrimonial e versficar o cumprimento das obrigagies previsias
na presente lep».

Para tal, nos termos do disposto no artigo 12.°, n.° 2, da LFP, «a organizagio contabilistica dos
partidos rege-se pelos principios aplicavers ao Sistema de Normalizagio Contabilistica (SNC), com as adaptagies e

simplificagies adequadas @ natureza dos partidos politicos».
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Este preceito remete para o regime previsto no Decteto-lei n.° 158/2009, de 13 de julho
(que aprova o Sistema de Normalizagio Contabilistica), o qual prevé, no seu artigo 11.%, n.° 1, que
as entidades sujeitas ao Sistema de Normalizagio Contabilistica sio obtigadas a apresentar as
seguintes demonstragdes financeiras: balanco [alinea 4)]; demonstracio dos resultados por
naturezas [alinea 4)]; demonstracio das alteracdes no capital préptio [alinea ¢)j; demonstracio dos
fluxos de caixa [alinea dJ]; e anexo [alinea ¢)].

Ademais, pela ECFP foi aptovado o Regulamento n.° 16/2013 (publicado no Didrio da
Repitblica, 2.° série — n.° 7 — 10 de janeiro de 2013, pp. 1373-1398), aplicivel entre 1 de janeiro de 2013
e 19 de abril de 2018, referente 4 normalizacio de procedimentos relativos a contas de partidos
politicos e de campanhas eleitorais, com vista 4 sua uniformizacdo e compatabilidade, o qual
vigorava a data da apresentagao das contas em apreco.

No que ora particularmente releva, previa o ponto 4.1 da Secgio I do referido Regulamento,
respeitante ao «Regime Contabilistico adaptado aos Partidos Politicos (RCPP)», que se entende que «u
conjunto completo de demonstragies financeiras, para o efeito da apresentagdo de contas anuats pelos partidos politicos,
¢ constituido por:

a) Balango (ver Anexo V);

b) Demonstragio de Resultados (ver Anexo V),

¢) Demonstragio das alterages dos fundos patrimoniais (ver Anexo V11);

d) Demonstragio dos fluscos de caixa (ver Anexo VII);

¢) Anexo (ver Anexo IX).

O contetido que este Anexo deve contemplar mostrava-se densificado no referido anexo
IX, no qual é efetuada uma compilacio das divulgagdes entendidas como necessitias para a
apresentacio de contas pelos partidos politicos.

Do exposto decorte que o Anexo as demonstragoes financeiras ¢é, efetivamente, um
instrumento contabilistico de entrega obrigatétia pelos partidos aquando da aptesentagio das suas
contas anuais, visando a divulgagio de cada tubrica materialmente relevante das demonstragdes
financeiras.

Por conseguinte, a omissio do cumptimento desta obrigagio consubstancia a inobservancia

do dever de organizagido contabilistica previsto no artigo 12.°, n.° 2, da LFP, subsumivel a0 tipo
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objetivo de ilicito previsto no artigo 29.°, n.° 1, do mesmo diploma.

13.2.2. Esta em causa, na imputagio 7., telativa aos factos referidos no ponto 5. dos factos
ptovados, a existéncia de divergéncia entre os movimentos de saida na conta bancaria e o
correspondente registo contabilistico, cortespondente 4 inobservincia do dever de organizagio
contabilistica previsto no artigo 12.°, n.” 1 e 2, da LFP, aplicivel 4s contas anuais ex » do disposto
no artigo 14.°, n.° 1, do mesmo diploma.

Resulta da factualidade dada como provada que, nas contas apresentadas, foi verificada a
existéncia de movimentos de fundos na conta bancaria n.° 000409012037710, do BANIF — Banco
Internacional do Funchal, S.A., no montante global de € 2.454,81, sem o correspondente
movimento contabilistico.

A reconciliagio banciria visa assegurar que todos os débitos/créditos em conta foram
efetivamente langados nos registos contabilisticos, devendo existit uma total correspondéncia entre
ambas as realidades. Trata-se, pot isso, de um importante instrumento de controlo da fiabilidade
dos movimentos de tesouraria do Partido.

Pot conseguinte, conforme se afirma no Acérdio n.° 498/2010, «a impossibilidade de confirmar
que fodos os custos e proveitos e que todos os movimentos bancdrios identificados estdo reflectidos nas contas ansuais ¢
incompativel com o cumprimento do dever de organizagio contabilistica constante do artigo 12. “dalein.’19/2003,
que, assim, se mostra violado.

No caso vettente, 2 apontada divergéncia no valor de € 2.454,81 entre a saida de fundos da
conta bancéria que resulta da reconciliagio banciria e o registo contabilistico dos movimentos de
tesouraria do Partido é reveladora de uma deficiente organizacio contabilistica, que coloca em crise
a consisténcia dos registos apresentados pelo Partido e, consequentemente, a fidedignidade da
informacio que as contas anuais refletem.

Por conseguinte, a atuagio dos arguidos comsubstancia uma inobsetvincia do dever
genérico de organizagio contabilistica imposto pelo artigo 12.°, n.° 1 € 2, da LFP, aplicavel ex 2 do
disposto no artigo 14.°, n.° 1, do mesmo diploma, subsumivel a0 tipo objetivo de ilicito previsto

no artigo 29.°, n.° 1, do mesmo diploma.
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13.2.3. Vejamos agora a imputagio #, relativa 4 factualidade constante do ponto 6. dos
factos provados. Através da decisdo recorrida, a ECFP sancionou os arguidos pela pritica da
contraordenacio prevista no artigo 29.° 0. 1 e 2, com fundamento na inobservincia do dever
imposto pelo artigo 12.°, 0. 1 e 2, da LFP, aplicavel ex » do disposto no attigo 14.°, n.° 1, do
mesmo diploma.

Segundo a decisdo, foram identificados seis donativos, realizados por pessoas singulares,
no valor global de € 5.000,00, que foram recebidos em dinheiro, designadamente por terem
ocortido em momento anterior 4 abettura das contas bancarias do Partido.

Nos termos do artigo 3.% n.° 1, alinea 4), da LFP, constituem receitas ptréptias dos partidos
politicos, além do mais, os donativos de pessoas singulares.

Potém, estes donativos estdo sujeitos a obrigacdes especificas, mormente relacionados com
o seu meio de realizacio, limite anual e regime de discrimina¢io contabilistica.

Quanto ao meio previsto para a sua tealizagdo, nos termos do n.° 2 do mesmo normativo,
estas fontes de receita, «[ql#ando em numerdrio, sio obrigatoriamente tituladas por meio de cheque ou por outro
meio bancirio que permita a identificagio do montante ¢ da sua origem ¢ depositadas em contas bancdrias
excclusivamente destinadas a esse efeito, nas quais apenas podem ser efetuados depdsitos que tenham essa origenn.

Ademais, relativamente ao lmite anual, prevé o artigo 7.°, n.° 1, da LFP, que «[o]s donativos
de natureza pecunidiia feitos por pessoas singulares identificadas estdo sujeitos ao limite anual de 25 veges 0 valor
do LAS por doador ¢ sio obrigatoriamente titulados por chegue ou transferéncia bancdrian, sendo que também
aqui se preceitua que «[o]s donativos de naturexa pecunidria sdo obrigatoriamente depositados em contas
bancirias exclusivamente destinadas a esse efeito ¢ nas quais 56 podem ser efetuados depdsitos que tenbam esta
origem» - cfr. artigo 7.°,n.° 2, da LFP.

Pot fim, no que concerne ao regime previsto pata a sua discriminagdo contabilistica, releva o
disposto no attigo 12.° n.° 3, alinea /), subalinea 7), da LFP, no qual se comnsagra o devet
contabilfstico especial de discriminagio das receitas, que inclui as previstas em cada uma das alineas
do artigo 3.°, nomeadamente os donativos de pessoas singulates.

Do exposto decorre que estes donativos, enquanto receita propria do Partido, tém
obrigatoriamente de respeitar as citadas imposicSes legais, em particulat quanto 20 seu ez de

realizacio, com vista a assegurar a possibilidade de comprovacio da identidade dos doadores e,
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consequentemente, contribuit para um ptincipio de transparéncia das contas anuais.

No caso em aprego, o recebimento de donativos realizados, em numeritio, por pessoas
singulares, no valor global de € 5.000,00 — sem que tenham sido efetuados por transferéncia
bancitia ou cheque para uma conta banciria exclusivamente destinada a esse efeito —,
consubstancia uma inobservancia do regime dos donativos singulares, contido nos artigos 3.%, n.°
1, alinea 4), e n.° 2, ¢ 7.°,n.* 1 e 2, ambos da LFP, subsumivel a0 tipo objetivo de ilicito previsto

no artigo 29.°, n.° 1, do mesmo diploma.

13.2.4. Bsta em causa, na imputagio iz, relativa aos factos referidos no ponto 7. dos factos
provados, a existéncia de divergéncia entre o valor dos donativos registados contabilisticamente e
o valor dos recibos emitidos nesta categotia, que a decisio recorrida subsume 2 inobservancia do
dever de otganizacio contabilistica previsto no artigo 12.°, n.”" 1 e 2, da LFP, aplicavel as contas
anuais ex v do disposto no artigo 14.°,0.° 1, do mesmo diploma.

Resulta da factualidade dada como provada que, nas contas apresentadas, se verifica a
existéncia de uma divetgéncia entre o valot dos donativos registados na contabilidade do Partido,
que apresentam o valot de € 18.720,00, e o valor total dos recibos emitidos referentes a donativos,
que perfaz a soma de € 19.220,00.

Assim, esta divergéncia nas contas aptesentadas traduz uma situagio reveladora de uma
deficiente organizacio contabilistica que coloca em ctise a consisténcia dos registos apresentados
pelo Partido e, consequentemente, a fidedignidade da informagao que as contas anuais devem
refletir.

Porém, como se referiu no ponto 13.2.3., os donativos de pessoas singulares estio sujeitos
a obrigacBes especificas, mormente telacionados com o seu meio de realizagdo, limite anual e
regime de discriminagio contabilistica. E, no que concerne ao regime previsto pata a sua
discriminagéo contabilistica, releva o disposto no artigo 12.°, n.° 3, alinea 4), subalinea 7), da LFP, no
qual se consagra o dever contabilistico especial de discriminagio das receitas, que inclui as previstas
em cada uma das alineas do artigo 3.°, nomeadamente os donativos de pessoas singulares.

No caso em apreco, foi verificada uma divetgéncia no valor de € 500,00 entre o valox

constante dos registos contabilisticos e o montante global dos recibos emitidos a ttulo de
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donativos, para a qual os recortentes nio aptresentaram qualquer justificagio. Cetto € que,
conforme resulta dos autos, esta diferenca é justificada pelo facto de ter sido registado um donativo
numa quantia superior aquela que consta do cottespetivo tecibo (sendo este ultimo o valor
coincidente com o comptovativo do depdsito bancario).

Pot conseguinte, a citcunstincia de se encontrar tegistado um donativo de montante
supetior aquele que foi efetivamente recebido é violadora do ji referido dever especial de
discriminagio contabilfstica das receitas do partido, visto ter sido registada uma receita supetior 4
depositada na conta bancaria existente para o efeito.

Por conseguinte, a atuacio dos arguidos consubstancia uma inobsetvincia do dever
especifico de discriminagio contabilistica, imposto pelo artigo 12.°, n.° 3, alinea 4), subalinea 7), da
LFP, aplicavel ex # do disposto no artigo 14.°, n.° 1, do mesmo diploma, subsumivel 20 tipo

objetivo de ilicito ptevisto no artigo 29.°, n.° 1, do mesmo diploma.

13.2.5. No que diz respeito a imputagio ., relativa aos factos referidos no ponto 8. dos
factos provados, esti em casa a auséncia de entrega de documenta¢io de suporte aos registos de
despesas.

Resultou demonstrado que, nas contas apresentadas, o Partido registou gastos referentes 2
rendas e alugueres (subrubrica 6261), no valor total de € 2.387,00, relativamente aos quais nao
apresentou a respetiva documentagio de supotte.

A exigéncia de apresentacio, com as contas anuais dos partidos politicos, de documentagao
de suporte relativamente A totalidade das receitas e despesas tegistadas, constitui um dever de
organizacio contabilistica imposto pelo artigo 12.°, 1. 1 e 2, da LFP, aplicivel ex 2 do disposto
no artigo 14.°, n.° 1, do mesmo diploma.

Com efeito, no Acérdio n.° 81/2021, afirmou-se que: «a ndo apresentagio da documentagio de
suporte dos rendimentos e gastos registados e do extrato banedrio relativo 4 conta de depdsitos banedrios referentes a
2012 constitui uma violagiio do dever de organizagio contabilistica que impende sobre os partidos poldticos, jd que,
por forga da remissiio para o Sistema de Normalizagdo Contabilistica, constante do n.° 2 do referido artigo 12.°, a
apresentagio de tais documentos constitui uma obrigagiio legal, o mesmo sucedendo, por forga da alinea a) do respetivo

n.° 7, com os extratos bancirios», acrescentando que «eonstituindo uma insuficiente comprovagio das despesas ¢
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recestas do partido em violagio de um dos deveres impostos no Capitulo I da 1.FP, tal atuago é subsumivel ao tipo
objetivo de ilicito previsto no n.° 1 do artigo 29.° da referida Lez, pelo qual o arguido ¢ responsdvel no plano
contraordenacionah.

E, mais tecentemente, se concluiu, no Acérdio n.° 866/2023, que «por forga da remissao para
0 Sistema de Normalizagio Contabilistica, constante do n.° 2 do referido artigo, a entrega de documentagio de
suporte dos rendimentos e gastos registados constitui um dever dos partidos politicos, pelo que a respetiva inobservincia
integra o tipo objetivo de ilicito previsto no artigo 29.°, n.% 1 ¢ 2, da LEP»

No caso vettente, esti em causa a circunstancia de as contas anuais do JPP néo permitirem,
pot auséncia de suporte documental, comprovat os factos sujeitos a contabilizagio incluidos nas
contas apresentadas, designadamente quanto a rendas e alugueres, nao apresentando os recotrentes
nenhum fundamento atendivel que justifique a inobservéncia do dever imputado.

Vertifica-se, por isso, a violagdo do dever genérico de organizagio contabilistica imposto
pelo artigo 12.°, n.* 1 e 2, da LFP, aplicavel ex » do disposto no attigo 14.°, n.° 1, do mesmo

diploma, subsumivel ao tipo objetivo de ilicito previsto no artigo 29.°, n.° 1, do mesmo diploma.

13.2.6. O preenchimento do elemento subjetivo do tipo, relativamente as condutas a que
se referem os pontos 13.2.1. 2 13.2.5, baseia-se nos factos provados nos pontos 9. e 10. dos factos
provados e dos quais decotre que, em cada uma das referidas situagbes subsumiveis 4 infragao

ptevista no artigo 29.°, n.° 1, da LFP, os arguidos agiram com dolo eventual.

13.2.7. A arguida Rubina Jorge Gomes foi a responsével financeira pela aptesentagao das
contas em causa (2. o ponto 3. dos factos provados e artigo 18.°, n.° 1, da Lei Organica n.° 2/2005,
de 10 de janeiro), pelo que lhe sio pessoalmente imputiveis as infracdes decorrentes do
procedimento de elaboragio e apresentagio de contas a que se referem os pontos 13.2.1. 2 13.2.5,,

nos termos previstos no n.° 2 do artigo 29.° da LFP.

13.3. Consequéncias Juridicas
A infracio prevista no artigo 29.°, 0. 1 e 2, da LFP, é punida com coima que, no caso dos
partidos politicos, vatia entre 10 e 400 vezes o valor do IAS, e que, no caso dos dirigentes dos
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pattidos politicos que pessoalmente participem na infragio, varia entre 5 e 200 vezes o valor do
IAS. Contudo, atento o disposto no artigo 152.°, 0. 2 e 3, da Lei n.° 64-A /2008, de 31 de
dezembro, o artigo 1.° do Decteto-lei n.® 397/2007, de 31 de dezembro, e o artigo 117.° da Lein.°
82-B/2014, de 31 de dezembro, a unidade de medida a considetat é o saldrio minimo nacional (SMN)
vigente em 2008.

A decisio recorrida sancionou os arguidos com coima fixada no minimo legal, aplicando
a0 JPP, a sangio de coima no valor de 10 (dez) vezes o salario minimo nacional (SMN) de 2008, o
que petfaz a quantia de € 4.260,00 (quatro mil duzentos e sessenta euros e zero céntimos), pela
pratica da contraordenagio prevista e punida pelo artigo 29.°, n.° 1, da LFP; e 2 Rubina Jorge
Gomes, a sancio de coima no valor de 5 (cinco) vezes o salario minimo nacional (SMN) de 2008,
o que petfaz a quantia de € 2.130,00 (dois mil cento e trinta euros e zetro céntimos), pela pratica da

contraordenacio prevista e punida pelo artigo 29.°, 0. 1 e 2, da LFP.

Embora nio impugnem a medida concreta das coimas (tanto mais que, como referido, estas
foram j4 fizadas no seu respetivo minimo legal), propugnam os recorrentes pela aplicagio de
admoestacio, nos termos previstos no artigo 51.°, n.° 1, do RGCO.

Nos termos deste preceito, quando a reduzida gravidade da infragdo e da culpa do agente
o justifiquem, pode a entidade competente limitar-se a proferir uma admoestagio. Assim, sio
requisitos cumulativos da aplicacio da sancio de admoestagio: (i) a reduzida gravidade da
conttaordenacio; e (i) a reduzida gravidade da culpa do agente. Ora, ndo obstante a elevada
importincia de que o regime legal do funcionamento e organizagio das contas dos partidos se
reveste no quadro da democracia constitucional — o que, prima facte, se traduz na decisio legislativa
de sancionat contraotrdenacionalmente determinadas condutas praticadas nesse Ambito e na fixacio
das molduras sancionatérias abstratas —, a propotcionalidade das sangdes a aplicar em concreto
implica a ponderacio de todas as citcunstincias relevantes.

No caso vertente, impotta considerat, na ponderagio acerca da gravidade da infragdo, que
da pritica das infragdes em causa nio adveio beneficio econémico algum para os arguidos e
sobtetudo que as divergéncias encontradas nas contas anuais sio pontuais, respeitam a valores com
relevincia marginal em relagio ao montante global dos rendimentos e gastos anuais de 2015 e
refletem necessatiamente a circunstincia de se tratar do primeiro ano de existéncia do JPP. Por
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outro lado, para efeitos de ponderacio da culpa dos agentes, considera-se a circunstincia de os
arguidos terem diligenciado pela obtengio de informagio retificativa — o que, manifestando a
intengio de contribuir para a remogio da ilicitude, reduz as exigéncias de puni¢io — e de terem
enfrentado dificuldades acrescidas no cumprimento dos deveres e exigéncias legais — por se tratar
precisamente do primeiro ano em que o Partido cumptiu a obrigagio legal de apresentacio de
contas anuais —, sendo legitimo considerat que as necessidades preventivas que se fazem sentir sdo
diminutas.

Por tudo isto, encontram-se reunidos os pressupostos de aplicagio, a cada um dos arguidos,
da san¢io de admoestagio pela pritica da contraordenac¢io imputada, constituindo tal sangio a

justa medida reclamada pelo caso concteto.

III. Decisio

Pelo exposto, decide-se julgar patcialmente procedente o recurso interposto por JUNTOS
PELO POVO (JPP) e RUBINA JORGE GOMES da decisio da Entidade das Contas e
Financiamentos Politicos, datada de 21 de setembro de 2022 e, em consequéncia, admoestar cada
um dos arguidos, aqui ora recotrentes, pela pratica da contraordenagio prevista e punida pelo artigo

29.°,n.>1e2, da LFP.

Sem custas, pot nio serem legalmente devidas.

bida, 23 dejolle A 2224,
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Processo n.° 1179/2022

Plenario

DECLARACAO DE VOTO

Vencido quanto 2 substitui¢do da coima por uma simples admoestagao.

Em meu juizo, os argumentos mobilizados pelo acérdio (a circunstincia de nao ter advindo
beneficio econdmico para os arguidos; as divergéncias encontradas nas contas anuais respeitarem
a valotes com relevancia marginal; e a citcunstincia de se tratar do primeiro ano de existéncia do
JPP) nio conduzem a conclusio da redugida gravidade da contraordenagdo. Os partidos politicos sao
associagbes ptivadas com uma fungio constitucional; e o cumprdmento das normas legais de
contabilidade — sobretudo em sede da prestacio das suas confas anuais — tem importancia
preponderante, mostrando-se essenciais para que seja possivel conhecer a sua situagdo financeira e
pattimonial e verificar o cumprimento das obrigacdes legais (artigo 12.°/1 da LFP). Nessa medida,
a violagao das regras formais de organizacio contabilistica aqui em causa — omissio de entrega do
Anexo as demonstragdes financeiras; divergéncia entre os movimentos de saida na conta bancaria
e o correspondente registo contabilistico; recebimento de donativos em numerario; omissao de
entrega de documentagio de suporte aos registos de despesas — ¢, em meu entender, grave, por
comprometer a fiabilidade das contas apresentadas e os propositos inetentes a transparéncia da
contabilidade dos partidos politicos.

As circunstincias ali referidas devem set (e foram) ponderadas pela ECFP para fixagao da
coima 7o seu minimo legal. Razio pela qual creio, ao contrario do que decidiu a maioria, que a decisio
recorrida deveria ter sido mantida e confitmada.
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Processo n.° 1179/2022

Plenario

DECLARACAO DE VOTO

Ao contrario da posicio que fez vencimento, consideto ndo estarem vetificados os
pressupostos de que depende a aplicagio da admoestacdo. De acordo com o attigo 51.%, n.% 1,
do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, tal aplicacio apenas pode ter lugat quando forem
reduzidas a gravidade da infragio e a culpa do agente, o que, ndo obstante a juventude do partido
politico na data da ocorténcia dos factos, me parece dificilmente concilidvel com o nivel de
incumprimento do regime do financiamento dos pattidos politicos, globalmente considerado,
que os autos evidenciam, tendo em conta o mimero de itregulares vetificadas nas contas

apresentadas, bem como a sua diversa tipologia.

Joana Fernandes Costa
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Ptrocesso n.° 1179/2022
Plenatio

DECLARACAO DE VOTO

Vencida, no que respeita 4 aplicacio da san¢io de amoestacio ao invés da aplicagdo de coima pelo
minimo legal.




