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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DO FUNCHAL

Processo n.2 100/24.1BEFUN

52 Espécie - Intimagao para prestacdo de informagoes e passagem de certidoes
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l. Relatorio

Elvio Duarte Martins Sousa, residente na
Gaula, Santa Cruz, doravante Requerente, veio intentar a presente intimagao
para prestacao de informagdes, consulta de processos ou passagem de certidGes, nos termos
dos artigos 104.2 e ss. do CPTA, contra o Municipio do Funchal®, doravante Entidade

Requerida, com sede na Praca do Municipio, 9004-512 Funchal.

O Requerente peticiona, a final, o seguinte:

“TERMOS EM QUE,

Deverd ser aceite a presente Intimagdo por fundamentada e em consequéncia, ser a Requerida
e a Contrainteressada intimadas a prestar as informagées solicitadas, facultando fotocdpias integrais do

solicitado, em prazo ndo superior a 10 (dez) dias, com as legais consequéncias, € (...)”

O Requerente alega, em sintese, que remeteu um “Pedido de Documentacédo”, dirigido a
Entidade Requerida, a solicitar a reproducao por fotocdpia simples do “1. Caderno de encargos e
respetivos anexos técnicos”, “2. Relacéo das individualidades que viajaram na vigéncia dos contratos
suprarreferidos”, “3. Cartées de embargue de todos os trajetos, em todos os aeroportos das

n

individualidades visadas”, “4. Faturas e respetivos comprovativos de pagamento relativos a alojamento,

Considera-se a acgdo regularmente proposta contra o Municipio do Funchal, nos termos dos artigos 8.2-A, n.25,10.2,n.% 4 e 5,

ndo obstante o Requerente ter indicado como Requerido, o Presidente da Camara Municipal do Funchal.
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alimentagdo e aluguer de viaturas decorrentes das atividades realizadas pelas individualidades referidas

no ponto 2”.

O Requerente assevera que tal pedido ndo foi satisfeito.

Regularmente citada, a Entidade Requerida apresentou resposta, na qual invocou a

inutilidade superveniente da lide (cf. fls. 22 do SITAF).

Notificado, veio o Requerente informar que a Entidade Requerida “nédo identifica os

nomes das pessoas que beneficiaram das viagens pagas, pelo Municipio do Funchal,(..) ndo
disponibilizou os cartbes de embarque (..) ndo enviou todas as faturas solicitadas, isto porque (...)
verifica-se que, por um lado, aparecem pagamentos que sdo de valor superior aos constantes nas
faturas apresentadas, e por outro lado, aparecem vdrias referéncias nos recibos a faturas que ndo

constam na documentagdo entregue {(...)

Tratou-se, portanto, de viagens oficiais, e por isso, fora da esfera pessoal, das pessoas que delas

beneficiaram.” (cf. fls. 53 do SITAF).

Notificada para exercer o contraditério, a Entidade Requerida alegou que “solicitou um

parecer ao seu encarregado de protegdo de dados. (...) E foi no cumprimento desta orientagdo, que a R.
entregou ao A. a informagdo solicitada, por forma a ndo divulgar os nomes das pessoas que néo sejam

eleitos locais” (cf. fls. 67 do SITAF).

1. Saneamento Processual

O Tribunal é competente em razdo da nacionalidade, da matéria, da hierarquia e do

territorio.
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O processo é o préprio e ndo enferma de nulidades que o invalidem na totalidade.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e encontram-se

devidamente representadas.

Inexistem quaisquer outras questdes prévias ou excepgdes de que cumpra conhecer

oficiosamente e que obstem ao conhecimento do mérito da causa.

Relego para conhecimento posterior a questdo suscitada sobre a inutilidade

superveniente da lide, uma vez que contende com o mérito da causa.

Do valor da causa

Ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas dos artigos 31.2, n.2 1 e 34.2, n.9s 1 e 2 do CPTA,
6.2, n.2 4 do ETAF, 44.2, n.2 1 da LOSJ e 306.2, n.2 s 1 e 2 do CPC, ex vi do artigo 31.2, n.2 4 do
CPTA, fixa-se a presente ac¢do o valor de € 30.000,01, sendo o valor a atender, para efeitos de

fixacdo da taxa de justica, de € 2.000,00 (cf. artigo 12.2, n.2 1, b), do RCP).

%k ok

1. Questoes a decidir

As questdes que ao Tribunal cumpre apreciar e decidir consistem em aferir se ocorre a

inutilidade superveniente da lide. Em caso negativo, se estdo verificados os pressupostos para
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que a Entidade Requerida seja intimada a facultar fotocdpias integrais de toda a

documentacgao solicitada.

kkk

Iv. Fundamentacao de facto

IV.1  Factos provados

Com interesse para a decisdo da causa, de acordo com as diversas solugdes plausiveis

de direito, julgam-se provados os seguintes factos em fung¢do da sua relevancia juridica:

1) Através de carta registada com aviso de recep¢do sob o n.2 RV423251665PT, remetida a
Entidade Requerida no dia 02.02.2024 e recebida, o Requerente apresentou junto desta o

seguinte pedido (por excertos):

“...)

vem, pelo presente, requerer ao abrigo dos Direitos, liberdades e garantias de participagdo politica,
previsto no numero 2 do artigo 482 da CRP, bem como na Lei n. ¢ 26/2016, de 22 de Agosto e
demais legislagdo que regula o acesso a informagdo Administrativa, a reprodugdo por fotocopia
simples da documentagdo referente aos contratos celebrados com as empresas EMVIAGEM S.A.
(NIPC 508 270 332), WIDE TRAVEL, VIAGENS E TURISMO, LDA (NIPC 508 773 911), SMILE VIAGENS E
TURISMO UNIPESSOAL, LDA (NIPC 506 019 608), nomeadamente:

1. Caderno de encargos e respetivos anexos técnicos;

2. Relagdo das individualidades que viajaram na vigéncia dos contratos suprarreferidos;

3. Cartbes de embarque de todos os trajetos, em todos os aeroportos das individualidades visadas

no ponto 2;
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4. Faturas e respetivos comprovativos de pagamento relativos a alojamento, alimentagdo e
aluguer de viaturas decorrentes das atividades realizadas pelas individualidades referidas no ponto
2.

Pede e espera que V. Exa. |ha defira. (...)”

(cf. documentos juntos a peticdo inicial, a fls. 14 e ss. do SITAF);

No dia 10.03.2024, foi elaborado o seguinte documento pelo Encarregado da Protecgdo de
Dados da Camara Municipal do Funchal (por excertos):

“1. DOS FACTOS

O Municipio foi notificado por um cidaddo que, identificando-se e invocando o n.2 2 do art.2 48.2 da
Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) e a Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, (LADA) requer a
reprodugdo dos seguintes documentos:

1. Por referéncia as sociedades comerciais EMVIAGEM, S.A. (508270332), WIDE TRAVEL, VIAGENS E
TURISMO, LDA. (508773911) e SMILE VIAGENS E TURISMO, UNIPESSOAL, LDA. (506019608):

1.1 Caderno de encargos e respetivos anexos técnicos;

1.2 Relagdo das individualidades que viajaram na vigéncia dos contratos suprarreferidos;

1.3 Cartdes de embarque de todos os trajetos, em todos os aeroportos, das individualidades
referidas no ponto anterior;

1.4 Faturas e respetivos comprovativos de pagamento relativos a alojamento, alimentagéo e
aluguer de viaturas decorrentes das atividades decorrentes das atividades realizadas pelas
individualidades referidas no ponto 1.2.

2. Por referéncia a viagem efetuada pelo Senhor Presidente da Cdmara Municipal, em junho de
2023, a Inglaterra:

2.1 Relacdo das individualidades que acompanharam o Senhor Presidente da Cdmara;

2.2 Cartdes de embarque de todos os trajetos, em todos os aeroportos, das individualidades
referidas no ponto anterior;

2.3 aturas e respetivos comprovativos de pagamento relativos a alojamento, alimentagdo e aluguer
de viaturas decorrentes das atividades decorrentes das atividades realizadas pelas individualidades

referidas no ponto 1.1.
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Alegando a falta de resposta do Municipio dentro do prazo previsto no art.2 86.2 do Cddigo de
Procedimento Administrativo (CPA), o cidaddo intentou junto do Tribunal Administrativo e Fiscal do
Funchal, relativamente a cada um dos pedidos formulados, intimagGo para prestagGo de
informagdes, consulta de processos ou passagem de certiddes.

A questdo colocada pela Divisdo Juridica do Departamento Juridico da Cdmara Municipal do Funchal
prende-se com o teor de alguns documentos que sdo solicitados, designadamente cartdes de
embarque de todos os trajetos e demais itens relacionados com as viagens em questdo, que se
receia poder contender com alguns dos dados pessoais dos intervenientes.

1. DA ANALISE

O direito a protegdo de dados pessoais, sendo reconhecidamente um direito fundamental,
designadamente no art.2 35.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e no art.? 8.2 da Carta de
Direitos Fundamentais da UniGo Europeia, nGo é um direito absoluto, carecendo de ser conjugado
com outros direitos de igual valor consagrados.

O principio da administragdo aberta é um desses direitos fundamentais, de natureza andloga aos
direitos, liberdades e garantias, estejamos na sua ace¢cdo mais restrita, relacionada com o acesso
aos documentos, dados e processos administrativos, ou na sua versGo mais ampla, que inclui a
divulgag¢do ativa e de forma acessivel de documentos, dados e informagdo por parte da
Administragdo Publica, bem como politicas de promogdo da participagdo publica.

Nessa medida, atente-se no disposto no n.2 2 do art.? 268.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, que dispde que “os cidaddos tém também o direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e
externa, a investigagdo criminal e a intimidade das pessoas”.

De resto, a necessidade de conjugar os dois direitos referidos estd expressamente prevista no
Regulamento Geral de Protegéo de Dados, Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril, (RGPD) pois que, por um lado, estipula que tal regulamento se destina a
defender “os direitos e liberdades fundamentais das pessoas singulares, nomeadamente o seu
direito a protegdo dos dados pessoais” — art.? 1.9, n.2 2 — por outro, refere, no art.? 85.2, que “os
dados pessoais que constem de documentos oficiais na posse de uma autoridade publica ou de um
organismo publico ou privado para a prossecugdo de atribuicGes de interesse publico podem ser
divulgados pela autoridade ou organismo nos termos do direito da Uniéo ou do Estado-Membro que

for aplicdvel a autoridade ou organismo publico, a fim de conciliar o acesso do publico a
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documentos oficiais com o direito a protecdo dos dados pessoais nos termos do presente
regulamento.

Assim, hd que analisar, em primeiro lugar, a Lei n.2 58/2019, de 8 de agosto, que assegura a
execugdo, na ordem juridica nacional, do Regulamento geral de Prote¢do de Dados, e que refere que
“o0 acesso a documentos administrativos que contenham dados pessoais” se rege “pelo disposto na
Lein.2 26/2016, de 22 de agosto”.

Em segundo lugar, hd que analisar a mencionada Lei n.2 26/2016, de 22 de agosto, que consagra a
Lei de Acesso aos Documentos da Administragdo e que, reconhecendo aquele direito de acesso no
seu art.? 5.9, impée-lhe algumas restrigées no artigo seguinte.

Dispée o n.2 5 do art.2 6.2 da Lei de Acesso aos Documentos da Administragéo que “um terceiro so

” o«
S

tem direito de acesso a documentos nominativos” “se estiver munido de autorizagdo escrita do
titular dos dados que seja explicita e especifica quanto a sua finalidade e quanto ao tipo de dados a
que quer aceder” ou se “se demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto,
pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante, apds ponderag¢do, no
quadro do principio da proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e do
principio da administragdo aberta, que justifique o acesso a informagéo”.

Assim, prima facie, pareceria que, para que se pudesse efetivar o acesso de um terceiro a
documentos nominativos, o cidaddo requerente teria de se encontrar munido de uma autorizagdo
escrita do titular dos dados com as caracteristicas suprarreferidas, o que, no caso concreto, nGo
sucede, ou que demonstrasse fundamentadamente ser titular de um interesse direto, pessoal,
legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente relevante, o que também ndo foi
invocado.

No entanto, ndo se pode olvidar a alteragdo legislativa introduzida no art.? 6.2 da LADA, ao
introduzir o n.2 9 deste preceito, que se passa a transcrever:

“Sem prejuizo das ponderagbes previstas nos numeros anteriores, nos pedidos de acesso a
documentos nominativos que ndo contenham dados pessoais que revelem a origem étnica, as
opinides politicas, as convicgbes religiosas ou filosoficas, a filiacdo sindical, dados genéticos,
biométricos ou relativos a saude, ou dados relativos a intimidade da vida privada, a vida sexual ou a
orientacdo sexual de uma pessoa, presumese, na falta de outro indicado pelo requerente, que o
pedido se fundamenta no direito de acesso a documentos administrativos”.

Este preceito tem por efeito, afastar os requisitos previstos no n.2 5 do art.? 6.2 da CADA, podendo

permitir o acesso de terceiros a documentos administrativos nominativos, conquanto os dados
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