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Processo n.2 418/23.0BEFUN

52 Espécie - Intimacdo para prestacao de informacdes e passagem de certiddes

* %k

l. Relatdrio

Elvio Duarte Martins Sousa, residente na
, doravante Requerente, veio intentar a presente intimagdo para prestacdo de
informagdes, consulta de processos ou passagem de certides, nos termos dos artigos 104.2 e
ss. do CPTA, contra a Secretaria Regional das Finangas, com sede no Palacio do Governo
Regional, situado na Avenida do Zarco, 9004-527 Funchal, doravante Entidade Requerida,
indicando como Contra-interessada Teleféricos da Madeira, S.A., com sede no

Funchal.

O Requerente peticiona, a final, o seguinte:

“A Ré e a Contrainteressada, devem ser intimadas a apresentar a informacéo solicitada, em

prazo néo superior a 10 dias, nos termos do artigo 108.9, n.2 1 do CPTA.

Deverd ser aceite a presente Intimagdo por fundamentada e em consequéncia, ser a Requerida
intimada a prestar as informagdes solicitadas, facultando fotocdpias integrais do solicitado, em prazo

ndo superior a 10 (dez) dias, com as legais consequéncias”

O Requerente alega, em sintese, que enviou um requerimento, dirigido ao Secretario
Regional das Finangas, remetido através de carta registada com aviso de recep¢do, a solicitar a
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reproducdo, por fotocdpia simples, dos documentos “Relatério e Contas” de 2019 e 2022 da
Teleféricos da Madeira, S.A., ao qual a Entidade Requerida respondeu, aludindo que a empresa
em causa corresponde a uma entidade de direito privado, cujos documentos de prestacao de

contas estdo sujeitos a registo (cf. artigo 19.2 do requerimento inicial).

O Requerente sustenta que a Contra-interessada Teleféricos da Madeira, S.A., é uma
empresa que gere uma actividade de servigo publico, integrada no sector empresarial da
Regido Auténoma da Madeira, pelo que, no seu entender, estd abrangida pelo ambito de
aplicaco do artigo 4.2, n.2 1, da Lei n.2 26/2016, de 22.08, e sujeita a orientacBes estratégicas
aprovadas pela Resolucdo do Conselho do Governo Regional n.2 75/2022 (cf. artigos 10.2, 15.2

a 17.2 do requerimento inicial).

Regularmente citados, a Entidade Requerida e a Contra-interessada “Teleféricos da

Madeira” apresentaram respostas.

A Entidade Requerida refere que os documentos “Relatério e Contas” de 2019 e 2022

ndo estdo na sua posse (cf. artigo 54.2 da resposta).

A Entidade Requerida aduz que a Regido Autdonoma da Madeira é detentora do capital
da sociedade comercial EEM — Empresa da Eletricidade da Madeira, S.A., que detém 20% do
capital da Contra-interessada Teleféricos da Madeira, S.A., e que, por isso, ndo tem assento na
assembleia geral, onde sdo aprovados os documentos solicitados pelo Requerente (cf. artigos

58.2 e 60.2 da resposta).

Mais sustenta a Entidade Requerida que a Contra-interessada n3o é uma empresa

publica regional, como as previstas no artigo 4.2, n.2 1, do Decreto-Legislativo Regional n.2
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15/2021/M, de 30.06, pelo que ndo tem acesso aos documentos “Relatdrio e Contas” de 2019
e 2022, nem os mesmos deveriam estar na sua posse por forca do exercicio das suas

competéncias.

Conclui peticionando a extingdo da instdncia, por impossibilidade origindria da lide.

Defendendo-se por excepg¢do, a Contra-interessada “Teleféricos da Madeira” alude
que o Requerente lhe dirigiu um requerimento com data de 13.11.2023, e que este se
conformou com a ndo disponibilizagdao dos documentos “Relatdrio e Contas” de 2019 e 2022

(cf. artigos 2.2 e 26.2 da resposta).

A Contra-interessada afirma que ndo lhe cabe satisfazer um pedido apresentado a
Secretaria Regional de Finangas, e “que ndo é possivel resultar de um processo de intimagdo uma

condenagdo contra uma contrainteressada”.

Mais asseverou a Requerida “Teleféricos da Madeira” que é uma sociedade comercial
detida exclusivamente por capitais privados, que ndo celebrou contrato de concessdo com a
Secretaria Regional das Finangas e, bem assim, que ndo existe “qualquer normal legal ou
contratual que determine a esta Contrainteressada que tenha o dveer de entregar a Secretaria Regional

de Finangas os seus Relatdrios e Contas” (cf. artigo 12.2 da resposta).

Notificado das respostas apresentadas, veio o Requerente afirmar que pretendia o
acesso aos “documentos de controlo financeiro que supds estar em seu poder”, e nunca que a

Entidade Requerida criasse documentos que ndo detém.
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Mais refere o Requerente que a Contra-interessada “Teleféricos da Madeira” é uma
empresa participada regional, sujeita a fiscalizacdo de uma entidade publica e aos principios

consagrados no regime juridico do sector empresarial da Regido Auténoma da Madeira.

Conclui que a Contra-interessada “Teleféricos da Madeira” esta abrangida pelo artigo

4.2,n.2 1, alinea i), da Lei n.2 26/2016, de 22.08.

As questdes que ao Tribunal cumpre apreciar e decidir consistem em aferir da
procedéncia, ou ndo, da alegada impropriedade do meio processual, da falta da
“correspondente intimag¢do” e da alegada impossibilidade origindria da lide. Em caso negativo,
aferir se a pretensdo do Requerente deve ser satisfeita pela Entidade Requerida e pela Contra-

interessada.

l. Saneamento Processual

O Tribunal é competente em razdo da nacionalidade, da matéria, da hierarquia e do

territorio.

Da alegada “impropriedade do meio processual”

A Contra-interessada “Teleféricos da Madeira” alega que “por ndo estarmos perante
documentos administrativos, o processo de intimagdo ndo tem aplicagdo, com o que deve este pedido

ser rejeitado por impropriedade do meio processual”.
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Nos termos do preceituado no artigo 193.2 do CPA, aplicavel ex vi do artigo 12 do
CPTA, estamos perante um erro na forma de processo sempre que a forma processual
escolhida ou utilizada ndo corresponda a forma processual mais adequada para fazer valer a

pretensdo do autor em juizo.

Assim sendo, a luz do principio da tipicidade das formas processuais, a todo o direito
corresponde a ac¢cdo adequada a fazé-lo reconhecer em juizo, a prevenir ou reparar a violacdo

dele e a realiza-lo coercivamente (cf. artigo 2.2, n.2 2, do CPTA).

A este respeito, afirma Alberto dos Reis, que “[a] questdo da propriedade ou
impropriedade do processo especial é uma questdo, pura e simples, de ajustamento do pedido
da acgdo a finalidade para a qual a lei criou o respectivo processo especial” (cf. Alberto dos

Reis, “Codigo de Processo Civil Anotado”, Volume II, p. 288).

De acordo com os artigos 193.2 e 198.2 do CPC, ex vi do artigo 1.2 do CPTA, o erro na
forma do processo é uma nulidade processual de conhecimento oficioso, que poderd, ou ndo,
afectar todo o processo, devendo o juiz, por imperativo legal, convolar na forma do processo

mais adequada, ou seja, corrigir oficiosamente o erro na qualificacdo do meio processual.

Esta nulidade processual afere-se pela adequagdo do meio processual escolhido pela
parte ao pedido formulado, isto é, pela concreta pretensdo de tutela peticionada ao Tribunal,
sendo certo que o pedido é precisamente esse efeito juridico ou resultado pretendido pelo

autor (cf. artigo 581.2, n.2 3, do CPC).

Posto isto, importa atender ao pedido do Requerente formulado nos autos, do qual

consta que o Requerente pretende que a “Ré e a Contrainteressada, devem ser intimadas a
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apresentar a informagdo solicitada, em prazo néo superior a 10 dias, nos termos do artigo

108.2, n.2 1 do CPTA”.

De acordo com o artigo 104.2, n.2 1, do CPTA, o meio processual de intimagdo para
prestacdo de informacgdes, consulta de processos ou passagem de certidoes pode ser utilizado
quando ndo seja dada integral satisfacdo aos pedidos formulados no exercicio do direito a

informacdo procedimental ou do direito de acesso aos arquivos e registos administrativos.

Ora, resulta, pois, evidente que, em face da alegacdo constante do articulado inicial
apresentado pelo Requerente e do pedido formulado nos autos, a efectiva pretensdo do

Requerente é a presta¢do da informagdo também pela Contra-interessada.

Destarte, conclui-se sem necessidade de mais consideragdes que a pretensdo deduzida
pelo Requerente é adequada a forma de processo prevista nos artigos 36.2, n.2 1, alinea d), e
104.2 e ss. do CPTA.

Ante o exposto, julga-se improcedente a excep¢do de erro na forma do processo

invocado pela Contra-interessada “Teleféricos da Madeira”.

O processo é o proprio e ndo enferma de nulidades que o invalidem na totalidade.

Da alegada falta da “correspondente intimacdo”

A Contra-interessada “Teleféricos da Madeira” alega, em suma, que:
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- O Requerente veio solicitar a Secretaria Regional de Finangas, em 13.11.2023, a

reproducado por fotocopia simples do “Relatério e Contas” de 2019 e 2022;

- Em requerimento com a mesma data, esse mesmo pedido havia sido colocado pelo

Requerente a Contra-interessada, que negou a disponibiliza¢do dos documentos;

- Os documentos em causa hdo sdo documentos administrativos, mas sim documentos

comerciais, disponiveis para acesso publico na respectiva conservatéria do registo comercial;

- N3do é possivel resultar do processo de intimagdo uma condenagdo contra um contra-

interessado;

- Por fim, cabe dizer que o Requerente se conformou com a ndo disponibilizacdo dos

documentos.

Notificado da resposta da Contra-interessada “Teleféricos da Madeira”, defendendo-

se, 0 Requerente alega, em suma, que:

- A Contra-interessada integra o sector empresarial da Regido Auténoma da Madeira,
enquanto empresa participada de forma minoritaria, mas esta sujeita ao controlo do accionista

publico;

- Pelo que se encontra sujeita ao regime de acesso aos documentos administrativos.

Com interesse para a decisdo em causa, julgam-se provados os seguintes factos:

1) O Requerente remeteu um requerimento, por correio postal, no qual se encontra
aposta a data de 13.11.2023, dirigido ao Presidente do Conselho de Administragdo da

Contra-interessada “Teleféricos da Madeira”, a solicitar a reproducgdo, por fotocdpia
Pigina 7 de 27

Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal
[ Palacio dos Cénsules, Rua Conceicdo, n.2 29 - 9050-026, Funchal
‘B 291202590 Fax: 291090279
E-mail: funchal.taf@tribunais.org.pt



JPP

2)

3)

4)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DO FUNCHAL

simples, dos documentos “Relatério e Contas de 2019 e 2022 da TELEFERICOS DA

MADEIRA, S.A.” (cf. fls. 85 do SITAF);

Em data ndo apurada, a Contra-interessada recebeu e indeferiu o requerimento acima

mencionado;

O Requerente enviou a Entidade Requerida, por carta registada com aviso de
recep¢do, no qual se encontra aposta a data de 13.11.2023, um requerimento a
solicitar a reproducdo, por fotocdpia simples, dos documentos “Relatdrio e Contas de

2019 e 2022 da TELEFERICOS DA MADEIRA, S.A.” (cf. fls. 37 do SITAF);

Em 15.11.2023, a Entidade Requerida respondeu ao requerimento acima mencionado,
através do oficio n.2 SRF/32225/2023, afirmando que a sociedade andnima “Teleféricos
da Madeira, S.A., é uma sociedade de direito privado, pelo que a consulta aos respectivos
documentos financeiros ndo é passivel de se realizar ao abrigo da Lei n.2 26/2016, de 22 de

agosto, uma vez que néo estio em causa documentos administrativos” (cf. fls. 37 do SITAF).
Factos ndo provados

Inexistem factos ndo provados com relevdncia para a decisdo.
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A convicgdo do Tribunal formou-se com base nos factos alegados nos articulados e na
andlise critica da prova documental oferecida pelas partes, ndo impugnada (cf. artigos 374.2 e

376.2 do CC), tal como mencionado em cada ponto do probatdrio.

Cumpre apreciar e decidir.

Em primeiro lugar, importa fazer o enquadramento legal da questdo ora suscitada.

Dispde o artigo 105.2 do CPTA, com a epigrafe “Pressupostos”, que:

“1 - A intimagdo deve ser requerida contra a pessoa coletiva de direito publico, o
ministério ou a secretaria regional cujos drgdos sejam competentes para facultar a informagdo

ou a consulta, ou passar a certiddo.

2 - Quando o interessado faca valer o direito a informagéo procedimental ou o direito
de acesso aos arquivos e registos administrativos, a intimagdo deve ser requerida no prazo de

20 dias, a contar da verificacdo de qualguer dos sequintes factos:

a) Decurso do prazo legalmente estabelecido, sem que a entidade requerida satisfaca o

pedido que lhe foi dirigido;

b) Indeferimento do pedido;

c) Satisfacdo parcial do pedido.”

Sdo esses os pressupostos processuais especificos a observar para que se possa
accionar o meio processual de intimagdo previsto nos artigos 104.2 e ss. do CPTA, devendo o
requerente alegar e provar a respectiva verificagdo, que consistem na demonstracdo de (i) ter

sido pedida a informacgdo a entidade administrativa, (ii) a ocorréncia de alguma das situagdes
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previstas nas alineas a) a ¢) do artigo 105.2 do CPTA, designadamente a ndo satisfagdo da

pretensdo no prazo legal ou recusa, total ou parcial, do peticionado pelo interessado.

A falta dos pressupostos especificos do meio processual de intimagdo para prestagdo
de informacgdes, consulta de processos ou passagem de certiddes, configura uma excepgdo
dilatéria inominada, que, nos termos conjugados dos artigos 89.2, n.%s 2 e 4, alinea e), do CPTA
e artigos 278.2, n.2 1, alinea d), 576.2, n.2 2, 577.9, alinea e), do CPC, determina a absolvi¢do do

réu da instancia.

Assim sendo, o uso do meio processual previsto nos artigos 104.2 e ss. pressupde a
necessidade de alega¢do e demonstracdo de ter sido accionada a fase pré-judicial e de ter
decorrido o prazo legal, em regra, de 10 dias Uteis fixados nos artigos 82.2, n.2 3, e 87.2, alineas
b) e ¢), do CPA e 15.9, n.2 1, da Lei n.2 26/2016, de 22.08, n3o se incluindo na contagem o dia

em que ocorreu o evento a partir do qual o prazo comega a correr.

No que diz respeito ao termo a quo da contagem do prazo de 20 dias previsto no artigo
105.9, n.22, do CPTA, ensina Carlos Alberto Fernandes Cadilha que, “uma vez que o termo a quo

da contagem do prazo é constituido por qualquer uma das situacbes especificadas no n.2 2 do artigo
106.2 do CPTA, o interessado ndo pode deixar de reagir contra a mera omissdo quando tenha decorrido

legalmente o prazo estabelecido sem ter sido satisfeito o direito & informacdo” (cf. Carlos Alberto

Fernandes Cadilha, Diciondrio de Contencioso Administrativo, 2.2 ed., Almedina, 2018, p. 318).

Importa ainda referir que, nos termos do n.2 1 do artigo 9.2 do CPTA, “o autor é

considerado parte legitima quando alegue ser parte na relagdo material controvertida”.
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Segundo o artigo 10.2, n.2 1, do CPTA, “cada acgéo deve ser proposta contra a outra parte
na relacdo material controvertida e, quando for caso disso, contra as pessoas ou entidades titulares de

interesses contrapostos aos do autor”.

Estabelece, por sua vez, o artigo 30.2 do CPC, aplicavel ex vi do artigo 1.2 do CPTA, que
0 autor é parte legitima quando tem interesse directo em demandar e o réu é parte legitima
quando tem interesse directo em contradizer, dispondo o n.2 3 do artigo 302 do CPC que “..séo

considerados titulares do interesse relevante para o efeito da legitimidade os sujeitos da relacdo

controvertida, tal como é configurada pelo autor”.

Ora, resulta dos artigos citados que a legitimidade processual, enquanto pressuposto
processual, afere-se pela forma como o autor configurou a sua causa de pedir e o pedido —cf.

artigos 9.2, n.21, 10.2, n.2 1, do CPTA, e artigo 30.2, n.2 3, do CPC.

Nessa medida, por um lado, sdo partes legitimas os sujeitos da relagdo material tal
como configurada pelo autor, independente da titularidade da posicdo juridica substantiva,
distinguindo-se, por isso, da legitimidade-condicdo ou material, ou nas palavras de José Lebre
de Freitas e Isabel Alexandre, “a legitimidade é, no campo material, um conceito de relagcdo — relagéo
entre o sujeito e o objeto do ato juridico. (..) Mas como pressuposto processual (geral), exprime a
relagdo entre a parte no processo e o objeto deste (a pretensdo ou pedido) e, portanto, a posi¢Go que a

parte deve ter para que possa ocupar-se do pedido, deduzindo-o ou contradizendo-0”.

No que respeita ao pressuposto da legitimidade passiva no presente meio processual,

a luz do disposto no artigo 10.9, 2, do CPTA, a entidade que deve ser demandada na intimacdo
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€ a pessoa colectiva de direito publico, o ministério ou a secretaria regional a quem o pedido

foi apresentado.

Por outro lado, recorde-se que vigora no ordenamento juridico portugués o principio
da consubstanciacdo, pelo que ndo basta a mera enunciagdo de um pedido contra a parte
contraria na relagdo material controvertida, visto que, de acordo com o artigo 581.2 do CPC,
aplicavel ex vi do artigo 1.2 do CPTA, o “legislador fez uma opgéo clara entre dois sistemas possiveis:
o da individualizacéio ou o da substancia¢Go da causa de pedir. Ao primeiro bastaria a indicagéo do
pedido, devendo a sentenca esgotar todas as possiveis causas de pedir da situagdo juridica configurada
pelo autor, impedindo se, apds a sentenga, a alegacdo de factos anteriores que, porventura, ndo
tivessem sido alegados ou apreciados. /G a opgdo pela teoria da substanciacéo implica para o autor a
necessidade de articular os factos dos quais deriva a sua pretensédo, formando-se o objeto do processo
e, por arrastamento, o caso julgado apenas sobre os factos integradores dessa concreta causa de pedir.
Foi esta a opcdo do legislador e, assim, o preenchimento da causa de pedir, independentemente da
gualificagdo juridica apresentada, supée a alegagdo do conjunto de factos essenciais que se inserem na
previsdo abstrata da norma ou normas juridicas definidoras do direito cuja tutela jurisdicional se

pretende” (cf. Abrantes Geraldes, Paulo Pimenta, Pires de Sousa, Cddigo de Processo Civil

anotado, vol. |, Almedina, 2018, p. 23 e ss.).

Por fim, nos termos do artigo 265.2, n.2 1, do CPC, “[nja falta de acordo, a causa de pedir
s0 pode ser alterada ou ampliada em consequéncia de confissdo feita pelo réu e aceita pelo autor,

devendo a alteragdo ou ampliacdo ser feita no prazo de 10 dias a contar da aceitacdo”.

Sobre o citado artigo, José Lebre de Freitas e Isabel Alexandre referem que
“[clorresponde este artigo ao art. 273 do CPC de 1961, do qual diverge por ter suprimido, {..) a
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possibilidade da livre alteragcGo e ampliagdo da causa de pedir ou do pedido na réplica e ter
expressamente sujeitado ao prazo de 10 dias a alteracdo ou ampliagdo da causa de pedir, em
consequéncia de confissdo feita pelo réu. (...) Néo se trata, porém, rigorosamente, de aceitar a confisséo,
que é sempre uma declaragdo unilateral de quem faz (art. 352 CC), mas de aceitar a modificacéo da

causa de pedir resultante da introducéo no processo de novos factos que dela sédo objeto”(cf. José

Lebre de Freitas e Isabel Alexandre,

Feito este enquadramento legal e doutrindrio, revertendo ao caso em aprego, em face
do indeferimento do pedido pela entidade administrativa, o Requerente veio intentar a
presente intimagdo para prestacdo de informagdes e passagem de certiddo contra a Secretaria
Regional de Finangas com a pretensdo de ver satisfeito o alegado direito de acesso a

informacao, indicando como Contra-interessada a sociedade “Teleféricos da Madeira”.

Contudo, a final, pede ao Tribunal a intimagdo dessas duas entidades a prestarem a

informagdo requerida a Secretaria Regional relacionados com documentos dessa empresa.

De formar a fundamentar a sua pretensdo, sustenta que a Secretaria Regional tem o
poder de fiscalizar a actuagdo (tutela) e de dar orientagbes genéricas e conselhos
(superintendéncia) a sociedade “Teleféricos da Madeira”, na qualidade de concessionaria de

servigo publico.

‘Note-se, que, de acordo com a relacdo material controvertida, tal como configurada
nos autos na peti¢do inicial, o Requerente alegou tdo-somente factos constitutivos do direito
de acesso a informacdo referentes ao pedido e a recusa da entidade administrativa —

Secretaria Regional de Financas -, e ndo relativos ao pedido dirigido a Contra-interessada.
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Nessa medida, pese embora os factos constem do articulado de resposta da Contra-
interessada, trata-se de uma auséncia na peticdo inicial de alegacao de factos constitutivos do
direito de acesso do Requerente a reproducdo de documentos da Contra-interessada, pois que
a causa de pedir nos autos contende apenas com o pedido dirigido a entidade administrativa,
sendo certo que o Requerente ndo peticionou nos autos a alteragdo da causa de pedir em
consequéncia da excepgao invocada pela Contra-interessada, nos termos do artigo 265.2 do

CPC.

Dito de outro modo, o Requerente no seu articulado inicial ndo alegou factos
constitutivos do direito de acesso a documentos, susceptiveis de prova, designadamente que
dirigiu um pedido a Contra-interessada “Teleféricos da Madeira”, no dmbito do direito a
informacdo ndo procedimental e que se verificou umas das situagdes previstas no artigo 105.9,
n.22, do CPTA, pelo que se conclui que ndo se encontram verificados os pressupostos

processuais especificos da intimagdo prevista no artigo 104.2 do CPTA.

Ante o exposto, julgo procedente a excepg¢do dilatéria inominada de falta de
pressupostos processuais especificos da presente intimagdo para prestacao de informagdes,
consulta de processos ou passagem de certiddo e, em consequéncia, absolvo da instancia a
Contra-interessada Teleféricos da Madeira, S.A., quanto ao pedido de intimagdo para facultar,

através de fotocdpia simples, os documentos “Relatério e Contas” de 2019 e 2022.

As partes tém personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e encontram-se

devidamente representadas.
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Da alegada “impossibilidade originaria da lide”

A Entidade Requerida alegou, em suma, que:

- A alinea i) do n.2 1 do artigo 4.2 da Lei n.2 26/2016, de 22.08, n3o é aplicavel a

Secretaria

Regional de Finangas;

- Tendo o Requerente conotado a Teleféricos da Madeira, S.A., como uma entidade
qgue presta um servigo publico, em regime de concessdo, ndo é compreensivel como
vem pedir o “Relatério e Contas de 2019 e 2022” a quem o ndo elaborou, nem o

aprovou;

- O documento requerido pela Requerente ndo é um documento criado ou originado

no ambito de um procedimento administrativo;

- Porém, a lei ndo considera como “documentos administrativos” apenas aqueles que
sejam criados ou originados por érgdos administrativos, mas sim aqueles que estejam

“na posse”;

- O Requerente ndo opera a demonstracdo que o “Relatdrio e Contas” de 2019 e 2022
da Teleféricos da Madeira, S.A., foi submetido a aprovagdo, a homologagdo, a parecer,
a registo, a depdsito ou sequer a mero conhecimento por parte da Secretaria Regional

de Financgas ou do seu Secretario;
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- Nao existe intervencdo administrativa por parte da Secretaria Regional de Finangas
ou do seu Secretdrio, sobre a Teleféricos da Madeira, S.A. na sua elaboragdo e

aprovacao;

- A Secretaria Regional de Finangas ndo tramita, nem participa em nenhum
procedimento administrativo ou sequer privado interno da Teleféricos da Madeira,
S.A., do qual decorra uma sua interven¢do quanto a elaboracdo e aprovagdo desse

documento “Relatério e Contas”;

- Para que assistisse razdo ao Requerente, este teria de demonstrar a competéncia
legal concreta e qual o procedimento nos termos do qual a Secretaria Regional de
Finangas ou o seu Secretdrio tém intervengdo na elaboracgdo e aprovacdo do “Relatério

e Contas” de 2019 e 2022 da Teleféricos da Madeira, S.A.;

- Ndo existe intervencdo administrativa por parte da Secretaria Regional de Finangas

ou do seu Secretario, sobre a Teleféricos da Madeira, S.A.;

- O Requerente ndo consegue demonstrar a este Tribunal que exista recusa ilegitima

no acesso a um documento administrativo;

- Sem a defini¢do precisa de que existe uma competéncia especifica que determine a
participagdo da Secretaria Regional das Finangas ou do seu Secretdrio no processo
interno da Teleféricos da Madeira, S.A., para elaboragdo e aprovacdo do Relatério e
Contas, o Requerente também ndo consegue fixar a obrigacdo da Entidade Requerida

de ter em sua posse ou detencdo o documento que solicita;
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- A Teleféricos da Madeira, S.A. ndo é uma empresa participada directamente pela
Regido Auténoma da Madeira, mas sim uma sociedade comercial, em que a Regido
Autonoma da Madeira é detentora do capital de uma outra sociedade comercial, que é
a EEM — Empresa de Eletricidade da Madeira, S.A., sendo que é a EEM — Empresa de
Eletricidade da Madeira, S.A., que detém uma participacdo (muito) minoritaria, de

apenas 20%, no capital da Teleféricos da Madeira, S.A.;

- Para fins legais, o artigo 6.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 15/2021/M, de 30.06,
que aprovou o regime juridico do sector empresarial da Regido Auténoma da Madeira,

qualifica a Teleféricos da Madeira, S.A., como empresa participada regional;

- Mas a Teleféricos da Madeira, SA ndo é uma empresa publica regional como as
previstas no n.2 1 d artigo 4.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 15/2021/M, de 30.06,
porque ndo existe influéncia dominante exercida para fins do artigo 8.2 desse diploma,
ou seja, ndo ha participacdo maioritdria no capital, nem maioria dos direitos de voto,
nem designa¢do de membros de 6rgdos de administracdo ou fiscalizacdo, nem

participacdes qualificas com direitos especiais;

- Do artigo 35.2, n.2 3, do Decreto Legislativo Regional n.2 15/2021/M, de 30.06, retira-
se, com total clareza, que as funcBes accionistas nas entidades participadas sdo
exercidas pelas entidades detentoras do seu capital e ndo pela Regido Auténoma da

Madeira;

- O que demonstra que ndo existe intervencdo em assembleia geral da Teleféricos da

Madeira, S.A. onde o Relatério e Contas é aprovado ou sequer em Conselho de
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Administragdo, onde o projecto de Relatdrio e Contas possa ser preparado e aprovado

para ser entregue a aprecia¢do e votagao da Assembleia Geral;

- Em nenhum desses 6rgdos estd presente a Secretaria Regional das Finangas, com o

que ndo ha acesso, por essa, ao referido documento.

- Em suma, concluimos ndo se estar perante um documento administrativo, pois que o
“Relatdrio e Contas” de 2019 e 2022 da sociedade Teleféricos da Madeira, S.A. é um

documento elaborado e aprovado sem intervencdo da Secretaria Regional de Financas;

- A Teleféricos da Madeira, S.A., ndo é uma empresa publica regional, mas apenas

participada;

- O “Relatério e Contas” é, por isso, um documento de natureza civil e societério,

privativo da sociedade comercial Teleféricos da Madeira, S.A;

Em contraditdrio, o Requerente afirma, em suma, que:

- A empresa participada regional estd sujeita ao controlo do accionista publico;

- As empresas participadas ndo se encontram no conceito de empresas publicas, mas

sim no conceito de empresas de interesse colectivo;

- E de conhecimento publico que foram feitas expropriagdes de terrenos para a

instalacdo do teleférico;

- A Contra-interessada enquadra-se na alinea i) do n.2 1 do artigo 4.2 da Lei n.2

26/2016, de 22.08;

Pagina 18 de 27

Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal
[ Palacio dos Cénsules, Rua Conceicdo, n.2 29 - 9050-026, Funchal
‘B 291202590 Fax: 291090279
E-mail: funchal.taf@tribunais.org.pt



JPP

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DO FUNCHAL

- A Requerida “detém a superintendéncia do SERAM”.

Com interesse para a questdo suscitada, julgam-se provados os seguintes factos:

1)

2)

3)

Através da AP. 1/19990531, foi registada, na Conservatdria do Registo Comercial
do Funchal, a constituicdo da ora Contra-interessada, como sociedade andnima,
com a firma “Teleféricos da Madeira, S.A.”, que tinha como objecto a data a
“concepglio, construgdo, instalagdo e exploragdo de teleféricos e outros
transportes, bem como a promogdo, construgdo e exploragdo de empreendimentos
turisticos e similares e a compra para revenda de prédios adquiridos para esse fim”

(cf. fls. 117 do SITAF);

Em data ndo apurada, a Camara Municipal do Funchal, na qualidade de entidade
expropriante, requereu a Secretaria Regional do Equipamento Social e Ambiente a
declaragdo de utilidade publica da expropriacdo de parcelas de imdveis necessarios

a construcdo do teleférico da cidade do Funchal;

A Contra-interessada é a concessionaria da exploracdo do teleférico, tendo como
accionista a EEM — Empresa de Electricidade da Madeira, S. A. (facto admitido

por acordo);
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4) Em 15.11.2023, a Entidade Requerida enviou ao Requerente, através do oficio n.2
SRF/32225/2023, a seguinte comunicag¢io (por excertos):
“(..) serve o presente para informar a V. Ex? que a sociedade anénima “Teleféricos da

Madeira, S.A.”, é uma sociedade de direito privado, pelo que a consulta aos respetivos
documentos financeiros ndo € possivel de se realizar ao abrigo da Lei n.2 26/2016, de 22 de
agosto, uma vez que ndo estdo em causa documentos administrativos.

Nos termos do artigo 70.2 do Cdodigo das Sociedades Comerciais, a informacdo respeitante
as contas do exercicio e aos demais documentos de prestacdo de contas das sociedades,
devidamente aprovados, estd sujeita a registo comercial, local onde podem ser consultadas
por eventuais interessados.

(..)" (cf. fls. 37 do SITAF).

Factos nao provados

Inexistem factos ndo provados com relevancia para a decisao.

A convicgcdo do Tribunal formou-se com base nos factos alegados nos articulados e na
analise critica da prova documental oferecida pelas partes, ndo impugnada (cf. artigos 374.2 e

376.2 do CC), tal como mencionado em cada ponto do probatério.

Cumpre apreciar e decidir.
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Nos presentes autos, o Requerente alega que requereu a entrega de cdpia dos
documentos “Relatdrio e Contas” de 2019 e 2022 da sociedade Teleféricos da Madeira, S.A.”
ao Secretario Regional de Finangas, sendo esta a entidade com competéncia assegurar o
controlo e gestdo das participagdes sociais, de acordo com o artigo 3.2 do Decreto Legislativo
Regional n.2 13/2021/M, no exercicio da fungdo de accionista da sociedade comercial
“Teleféricos da Madeira, S.A.” — pessoa colectiva de direito privado, integrada no sector

empresarial da Regido Auténoma da Madeira.

Por sua vez, a Entidade Requerida defende que as fungGes de accionista nas empresas
participadas regionais sdo desempenhadas pela entidade detentora do capital e ndo pela
Regido Autéonoma da Madeira, sendo que a sociedade detentora do capital da sociedade
Teleféricos da Madeira, S.A., € a EEM — Empresa de Electricidade da Madeira, S.A., que detém

uma participagdo de 20%.

A Entidade Requerida assevera que os documentos solicitados pelo Requerente ndo
estdo na sua posse e que poderia ter sido mais explicita na comunicacdo dirigida ao

Requerente.

Conclui peticionando a extin¢do da instancia, por impossibilidade originaria da lide.

De igual forma, a Contra-interessada “Teleféricos da Madeira” alude que ndo entregou

os documentos a Entidade Requerida.

Em contraditdrio, o Requerente alegou que a Contra-interessada é uma concessionaria
para efeitos do artigo 4.2 da Lei n.2 26/2016, de 22.08, esclarecendo que o que pretendia, na

verdade, da Entidade Requerida era o acesso a documento de controlo financeiro, que “supds
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estar em seu poder, e nunca que, a Requerida criasse documentos de que ndo detém (cf. artigo

25.9).

Nessa medida, em face da posigdo assumida pela Entidade Requerida de que ndo se

encontra na posse do documento referido, cumpre apreciar se a presente lide deve ser extinta.

Nos termos do artigo 277.2, alinea e), do CPC, a instdncia extingue-se com a

impossibilidade ou a inutilidade superveniente da lide.

A impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide ocorre quando, durante a
pendéncia do processo, a pretensdo do autor ndo se pode manter por virtude do
desaparecimento dos sujeitos ou objecto do processo, ou encontra satisfacdo fora do esquema
da providéncia pretendida, ficando prejudicado o conhecimento do mérito da pretensdo
formulada nos autos e de qualquer outra questdo relativa ao litigio (cf. José Lebre de Freitas e

Isabel Alexandre, Cddigo de Processo Civil Anotado, Volume |, 32 ed., Coimbra Editora, p. 547).

Ora bem, é jurisprudéncia constante dos Tribunais superiores da jurisdicdo
administrativa, que a informagdo da entidade administrativa no sentido de que ndo possui o
documento, satisfaz o pedido de acesso formulado nos termos dos artigos 5.2 e 15.2 da Lei n.2
26/2016, de 22.08 (cf. Acorddo do TCA Sul de 16.12.2015, Processo n.2 12695/15, “{(...) IV — Do

estatuido nos arts. 52 (“informagédo sobre a sua existéncia”) e 142 n.@ 1, al. d) (“Informar que ndo possui
o documento”), da Lei 46/2007, de 24 de Agosto, decorre que o pedido de acesso a um documento
administrativo encontra-se satisfeito caso a entidade administrativa informe que néo o possui, cabendo

ao interessado alegar factualidade que infirme tal informagdo e comprovd-la”, no qual se |é:

“Com efeito, e como se sumariou no Ac. deste TCA Sul de 27.5.2010, proc. n.2 6309/10:

Figina 22 de 27

Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal
[ Palacio dos Cénsules, Rua Conceicdo, n.2 29 - 9050-026, Funchal
‘B 291202590 Fax: 291090279
E-mail: funchal.taf@tribunais.org.pt



JPP

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DO FUNCHAL

“l - Face a posicdo reiterada pela Entidade Requerida de que ndo possuia outros elementos
adicionais aqueles que ja havia fornecido no decurso do presente processo, ndo se vé que outra pudesse

ser a deciséio, que ndo a de julgar extinta a insténcia por inutilidade superveniente da lide, por considerar

que ndo era necessdrio certificar a inexisténcia de outros elementos (para além dos jd fornecidos), sendo

suficiente a informacéio da sua ndo existéncia, face ao que dispbe o art. 142, n2 1, al. d) da LADA;

Il - Se esta informagdo ndo for exacta ou verdadeira, poderdo os titulares dos orgdos da

entidade administrativa incorrer em responsabilidade civil, disciplinar e criminal, nos termos legais;

Il - Mas, sem qualquer elemento que comprove a ndo veracidade daquela informacgdéo, ndo

pode o Tribunal p6-la em causa;

IV - A Entidade requerida ndo estd obrigada a informar porque ndo detém elementos que a

Requerente entende que devia ter na sua posse, mas apenas a informar de acordo com o previsto nos

arts. 52 e 142 da LADA, o que foi feito”.

Atento a alegacdo do Requerente em sede de contraditério apés a invocacdo da
Entidade Requerida e perscrutada a factualidade assente nos autos, resulta evidente que a
entidade concedente da exploragdo ndo é a Regido Auténoma da Madeira, mas sim o
Municipio do Funchal, visto que este adjudicou o contrato desighado de “Obra Publica de

Concepgao, Construcdo e Exploragdo do Teleférico da Cidade do Funchal”.

Sobre os poderes de direc¢do e fiscalizacdo da actuagdo de entidades particulares com
funcdes administrativas, refere Pedro Costa Gongalves, que “[ajo contrdrio do que sucede com as
relagées entre Estado e as entidades instrumentais da Administracdo estaduais indireta, néo existe uma
disciplina estabelecida a respeito das formas de orientacdo pelo Estado (ou por outras pessoas colectivas

publicas) da atuagdo de entidades particulares com fungbes administrativas. Neste dmbito, deverd,
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todavia, ter-se presente a diretriz constitucional no sentido da sujei¢do das entidades particulares que
exercem poderes publicos (fungdes publicas) a fiscalizagdo administrativa (Cf. artigo 267.9, n.2 6, da
CRP). Além de regimes legais que prevejam modalidades de monitorizago, supervisdo e controlo
publico de entidades particulares com fun¢bes administrativas, sempre que estejam envolvidas
entidades concessiondrias de servigos, de obras ou de exploragcdo do dominio publico, hd que considerar
a figura do contrato administrativo de concessdo: a figura associa-se a um regime legal que assegura @

entidade publica concedente poderes de regulacéio e de orientacéo da entidade concessiondria” (cf.

Pedro Costa Gongalves, Manual de Direito Administrativo, Vol. |, Almedina, 2019, p. 934).

Ora, o Requerente nada alegou ou provou sobre o contrato de concessdo de

exploragdo celebrado com a Contra-interessada “Teleféricos da Madeira”.

Acresce que, por um lado, de acordo com o Decreto Regulamentar Regional n.2
13/2021/M, artigo 2.9, alineas f) e m), conjugado com artigo 35.2, n.2 2, parte final do Decreto
Legislativo Regional n.215/2021/M, de 30.06, sdo atribuicdes da Secretaria Regional das

Finangas, “exercer os direitos de acionista da Reqido Auténoma da Madeira” e “[pJromover a

regulacdo e fiscalizagdo dos setores tutelados”.

Além disso, compete a Secretaria Regional de Equipamentos e Infraestruturas a tutela
sectorial sobre a EEM — Empresa de Electricidade da Madeira, S. A., sem prejuizo das
atribuicdes legalmente cometidas a Secretaria Regional das Finangas no ambito do sector
empresarial da Regido Auténoma da Madeira (cf. artigo 9.2, n.2 2, do Decreto Regulamentar

n.2 15/2023/M, de 10.11).

Por fim, note-se que de acordo com o artigo 5.2 do Decreto Regulamentar Regional n.2

9/2019/M, de 31.12, que aprovou a orgénica da Secretaria Regional de Economia, “a SREM
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compreende servicos integrados na administragdo direta da RAM e drgdos consultivos, exerce a tutela e

superintendéncia sobre organismos de administracdo indireta e a tutela sobre pessoas coletivas de

natureza empresarial compreendidas no setor empresarial da RAM e em Agéncias Regionais”.

O Requerente, por outro lado, ndo alegou ou demonstrou nos autos que a Regido
Autonoma da Madeira seja a titular de ac¢bes nominativas da sociedade andénima “Teleféricos

da Madeira”.

Nesse conspecto, é de realgar ainda que as orientagdes estratégicas aprovadas pela
Resolu¢do do Conselho do Governo n.2 75/2022, de 18.02, ndo sdo apliciveis a Contra-
interessada, por forca da restri¢do prevista no Ponto 2 da mesma Resoluc¢do, segundo a qual as
orientag¢des sdo aplicdveis a organizagdes empresariais constituidas sob a forma de sociedade
de responsabilidade limitada nos termos da lei comercial, nas quais a Regido ou outra
entidades publicas regionais possam exercer influéncia dominante, o que nédo sera o caso da

Contra-interessada.

Nessa medida, ndo tendo o Requerente logrado demonstrar a ndo veracidade das
alegagdes da Entidades Requerida, conclui-se que a pretensdo do Requerente se encontra
satisfeita apds a prestacdo da informacdo pela Entidade Requerida de que ndo tem a posse dos

documentos em causa, tornando a lide inutil supervenientemente.

No que diz respeito a responsabilidade por custas processuais, a luz do principio da

causalidade, devem ser a Entidade Requerida, por lhe ser imputavel a inutilidade da lide (cf.
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artigos 536.9, n.%s 3 e 4, do CPC, ex vi do artigo 1.2 do CPTA) e o Requerente responsaveis pelo

pagamento das custas processuais, na proporg¢ado do decaimento.

Dispositivo

Nos termos e com os fundamentos expostos:

a) Julgo procedente a excepgdo dilatéria inominada de falta de pressupostos
processuais especificos da presente intimagdo para prestacdo de informagdes,
consulta de processos ou passagem de certiddo e, em consequéncia, absolvo a
Contra-interessada Teleféricos da Madeira, S.A., da instancia quanto ao pedido de
intimacdo para facultar, através de fotocépia simples, os documentos “Relatério e
Contas” de 2019 e 2022;

b) Julgo verificada a inutilidade superveniente da lide e, em consequéncia, determino

a extingdo da presente instancia.

Valor da causa: ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 31.2, n.2 1 e 34.2, n.%s
1e2doCPTA, 6.2, n.2 4 do ETAF, 44.2, n.2 1 da LOS] e 306.2, n.2 s 1 e 2 do CPC, ex vi do artigo
31.9, n.2 4 do CPTA, fixa-se a presente ac¢do o valor de € 30.000,01, sendo o valor a atender,

para efeitos de fixagdo da taxa de justica, de € 2.000,00 (cf. artigo 12.2, n.2 1, b), do RCP).

Custas a cargo da Entidade Requerida e Requerente, na proporcdo de 50% para cada

um.

Registe e notifique.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DO FUNCHAL

Funchal, 19.02.2024

A Juiz de Direito,
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