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TRIBUNAL CENTRAL ADMINISTRATIVO SUL

Processo n.° 235/17.7BEFUN

Acordam na Sec¢do de Contencioso Administrativo do Tribunal Central

Administrativo Sul

I - RELATORIO:

A OPM - SOCIEDADE DE OPERACOES PORTUARIAS DA MADEIRA, LDA intentou, no
Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal, a presente agdo administrativa contra a REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA pedindo que fosse anulada a resolugdo n.”270/2017, de 25 de abril,
publicada no Jornal Oficial da RAM série I, n.° 75 e, consequentemente, que se mantivesse
em vigor a Resolu¢do n.° 509/2008, do Conselho do Governo nos termos da qual é
reconhecido o interesse estratégico para a economia regional na aplica¢do de regime de

licenciamento nos Portos do Funchal, Canical e Porto Santo”.

Por sentenga de 30 de abril de 2021 foi declarada valida uma transa¢do, “condenando-
se e absolvendo-se as partes nos termos acordados e, consequentemente, foi julgada extinta a

instancia.

O Ministério Publico recorreu de tal sentenca, formulando as seguintes conclusoes:

o A douta sentenga em andlise homologou a acordo alcangado entre as partes nestes
autos e com o qual quiseram por termo a este processo,

e Mas a verdade ¢ que, subjacente a tal acordo, esta a elaborag¢do de um contrato
publico que so pode ser realizado nos termos da lei, através das disposicoes
imperativas do Codigo dos Contratos Publicos;

e Havendo assim total preteri¢do do procedimento administrativo devido, como dispoe

oart.°162°n°2 1), do CPA ex vi do art.” 284°, n°2 do CCP;
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Sendo tal acordo nulo, e configurando um negocio juridico ilicito, ndo podia o mesmo
ser objecto de transacgdo, por a tal se opor o disposto no art.” 1249° do Codigo Civil;
A douta sentenga violou, com o devido respeito, o disposto nos art.° 266° da
Constitui¢do Politica, 1° e 3° do Codigo do Procedimento Administrativo e 1249° do
Codigo Civil;

Pelo exposto, deve a sentenga em andlise ser revogada e substituida por outra que,
indeferindo o acordo de transac¢do efetuado, mande os autos prosseguir os seus

termos,

A Recorrida RAM apresentou contra-alegagdes concluindo do seguinte modo:

A validade, ao abrigo do principio da legalidade, da celebra¢do de acordos de
transagdo judicial por parte de orgdos da Administragdo Publica, como é o caso,
Inexistir um procedimento imperativo legalmente pré-determinado para a
modifica¢do das condi¢oes e dos termos da licenga atribuida a OPM em 1991 que
devesse ser seguido no caso dos autos;

A inaplicabilidade da Parte 1l do Codigo dos Contratos Publicos a celebra¢do de
acordos de transagdo judicial e, em todo o caso, a modificagdo das condicoes e
termos da licenc¢a atribuida a OPM em 1991,

A inexisténcia de qualquer regra de publicidade especifica aplicavel a celebragdo de
acordos de transagdo, sem prejuizo de, no caso concreto, a aprova¢do da minuta do
acordo (e, logo, a decisdo da sua celebragdo) ter sido publicitada no JORAM por
Resolucao do Conselho de Governo,

Que o acordo de transagdo celebrado foi objeto de um procedimento administrativo,
no qual foi formada a vontade administrativa que veio a ser expressa na Resolugdo n.°
117/2021, foi aprovada a minuta de acordo de transagdo e foi celebrado o acordo de
transacdo.

Nao ocorre, assim, qualquer das supostas ilicitudes que o Ministério Publico lhe
aponta, pelo que sdo inteiramente vdlidas a transagdo celebrada e a douta sentenga

proferida.
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Com a concordancia dos Juizes adjuntos, foram dispensados os vistos.

II — OBJETO DO RECURSO:

Em face das conclusdes formuladas, cumpre decidir se a transagdo homologada viola o
art.® 162°, n.° 2, 1) do CPA ex vi art.” 284°, n.° 2 do CCP e 1249° do Cddigo Civil, 266° da
CRPe 1°e 3°do CPA.

III — FUNDAMENTACAO DE FACTO:

E a seguinte a factualidade que se julga provada, com interesse para a decisio do

recurso:

1. A presente acdo foi intentada no dia 21 de julho de 2017 sendo peticionada a anulagdo
da resolucdo n.° 270/2017, de 25 de abril publicada no Jornal Oficial da RAM, série I,
n.° 75 mantendo-se, consequentemente, em vigor, a Resolu¢ao n.° 509/2008 do
Conselho do Governo nos termos da qual é reconhecido o interesse estratégico para a
economia regional na aplicagdo de regime de licenciamento nos Portos do Funchal,

Canigal e Porto Santo.

2. No dia 14 de abril de 2021, as partes requereram a jun¢do aos autos do acordo de

transacao constante de pags. 580 e 581 requerendo a sua homologacao.

3. E o seguinte o teor de tal acordo:

Considerando que:
A. Em 18 de margo del991, nos termos e para os efeitos do disposto no Decreto
Legislativo Regional n.° 23 / 90 / M, de 21 de dezembro que adaptou a Regido
Autonoma da Madeira o Decreto-Lei n.° 151/90, de 15 de maio, a Direcdo
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Regional de Portos da Regido Autonoma da Madeira emitiu, a favor da
sociedade OPM — Sociedade de Operacoes Portuarias da Madeira, Lda
(“OPM?”),licenca para o exercicio da atividade de operador portudrio geral
do porto do Funchal e do porto de Porto Santo;

O titulo da referida licen¢a ndo contém mengdo a qualquer termo ou condigdo
adicional;

Também ndo contém qualquer obrigagdo especifica quanto ao modo ou aos
termos da prestagcdo da atividade, designadamente quanto a obrigacoes
concretas a seu cargo, a niveis (de qualidade) de servico a cumprir ou quanto

aos pregos a praticar;

. A licen¢a atribuida a OPM esta ancorada na utilizagcdo dos equipamentos de

parque e equipamentos de cais definidos pela autoridade portudria/ APRAM -
Administragdo dos Portos da Regido Autonoma da Madeira, S.4., nos termos
da alinea c), do n.° 3 do artigo 9.°, do Decreto-Lei n.” 298/93, de 8 de agosto,
mas nao implica o pagamento de qualquer taxa pela utilizagdo econdmica da
infraestrutura da APRAM, nem inclui limitagdo temporal de prazo ou

obrigagoes de servigo publico;

. A OPM tem vindo a operar continuamente desde entdo,

. A OPM presta ao publico a atividade de movimentag¢do de cargas nos portos

da RAM, sendo a unica que o faz;

. O regime de explorag¢do portudria atual "toolport" consagra habitualmente o

livre acesso de empresas licenciadas a opera¢do portuaria em condi¢oes de
igualdade, embora se verifique existir na realidade apenas um prestador de

servigos nestes portos;

. As infraestruturas utilizadas pela OPM carecem de intervengdo imediata de

reabilitagcdo de modo a evitar o risco de paralisacdo ou ndo utilizagdo de
partes consideraveis do terminal por impossibilidade fisica ou por falta de
seguranga,

Nenhum destes investimentos foi previsto, seja na Resolu¢do n.° 282/2017,seia

no contrato-programa celebrado com a APRAM;
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J. A Resolucdo n.° 509/2008, de 28 de maio, reconheceu a data a existéncia de

interesse estratégico para a economia regional na manuten¢do do regime de

licenciamento,

. A Resolugdo n.° 270/2017, de 26 de abril, realizando uma nova ponderagdo

sobre o interesse publico, designadamente a luz do anteriormente referido,
revogou a Resolugdo n.° 509 /2008, de 28 de maio;

O Sindicato dos Estivadores Maritimos do Arquipélago da Madeira e a
Federacdo Nacional dos Sindicatos Portudrios, em cartas dirigidas ao
Governo Regional, através da ex-Secretaria Regional do Turismo, Cultura e
Transportes, de 12 de junho e de 2 de outubro de 2017, manifestaram fortes
preocupagoes sobre a "manuteng¢do do emprego e das condigcoes de emprego
dos trabalhadores portuarios com vinculo contratual de trabalho efetivo” ,
face ao diferente regime legal de exploragdo concessionada da atividade de
movimenta¢do de cargas nos Portos da RAM, previsto na Resolug¢do n.°
284/2017, de 5 de maio, os quais ficariam em risco no quadro de um concurso
publico para eventual concessdo, por ndo se afigurar juridicamente possivel
impor a um futuro concessiondrio a obrigac¢do de recrutar para os seus

quadros os trabalhadores portudrios da ETP/RAM;

. Importa garantir que os Portos da Madeira permanegcam abertos a

candidatura de qualquer operador que se queira instalar, assegurando através
de livre acesso aos servi¢os portudrios, nos termos do disposto na legislag¢do
europeia, nomeadamente no Regulamento (UE) n.° 2017 /352, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de2017, nos termos do estudo
realizado pela Autoridade da Concorréncia em Portugal em 2017 e, por fim,
seguindo as orientagoes constantes dos relatorios do Tribunal de Contas n.°

19/2007 e 52/2006, da 2. Secgdo, sobre as concessoes em Lisboa e Leixoes;

. A OPM propos no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal uma ag¢do

administrativa com vista a anula¢do da Resolu¢do n.° 270/2017, de26 de abril,

que corre termos como processo n.° 235/17.ZBEFUN;
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O. Ndo obstante a agdo ter sido contestada, ndo é evidente a improcedéncia de,

P.

ao menos, alguns dos argumentos expendidos pela OPM;

As Partes pretendem evitar que a OPM avolume prejuizos que, em caso de
procedéncia do processo n®235/17.7BEFUN, porventura, poderdo vir a ter de
ser suportados pela Regido Autonoma da Madeira, para o que pretendem por
termo a esse litigio, que corre termos no Tribunal Administrativo e Fiscal do
Funchal,

Entre

A Regido Autonoma da Madeira ('RAM'), representada pelo Governo Regional
da Madeira, com sede na Quinta Vigia, Avenida do Infante, n.° 1, 9004-547
Funchal, neste ato representado pelo Vice-Presidente do Governo Regional,
Pedro Miguel Bettencourt Calado, com poderes para o ato, nos termos da
Resolugdon.” 117 /2021, de 23 de fevereiro,

e

A OPM — Sociedade de Operagoes Portuarias da Madeira, Lda ("OPM'), com
sede no Largo dos Varadouros, n.° 4,.1° Andar, 9000-503 Funchal, com
numero unico de matricula e de identificacdo fiscal 511 030 746, matriculada
na Conservatoria do Registo Comercial do Funchal, com o capital social de

500.000,00 Euros (quinhentos mil euros), neste ato representada por

, na qualidade de Presidente e Vogal do Conselho de Geréncia

respetivamente, com poderes para o ato,
em conjunto designados por “Partes”

¢ celebrado o acordo de transacdo que se fundamenta nos Considerandos

anteriores e se rege pelo disposto nos artigos 277° alinea d), e 290° do Codigo de

Processo Civil pelas clausulas seguintes:

Clausula 1.¢

(Objeto)
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Através do presente acordo as Partes transigem na extingdo da instdancia que
as opoe no ambito do processo n.° 235/17.7BEFUN, a correr termos no Tribunal

Administrativo e Fiscal do Funchal, desistindo a OPM dos pedidos formulados.

Cldausula 2.“
(Obrigagoes da OPM)

1. A OPM renuncia perante a RAM e a APRAM a qualquer direito de

indemnizag¢do a que possa ter direito, designadamente, ao abrigo do
disposto no n.° 5 do artigo 167.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, do artigo 16.°da Lei n.° 67 /2007, de31- de dezembro, e do
n.° 3 da Resolu¢do n.” 284/2017, de 5 de maio.

A OPM compromete-se a, ao longo do periodo de vigéncia da licenca,
garantir a estabilidade do emprego e das atuais condig¢oes de emprego dos
trabalhadores portudrios efetivos, sem prejuizo das normas legais e

regulamentares em vigor em cada momento.

. A OPM obriga-se a iniciar no prazo de 6 meses a contar da notificag¢do da

decisdo homologagdo judicial do presente acordo, os investimentos
necessarios a manuteng¢do e/ou renova¢do dos equipamentos portudrios,
nomeadamente:

Equipamentos minimos para a operag¢do portuaria definidos pela
Autoridade Portuaria APRAM, nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo
9.°do Decreto-Lei n.° 298/93, de 28 de agosto, a saber:

(..)

. A OPM obriga-se a pagar, a partir do inicio de produgdo de efeitos do

presente acordo de transagdo, uma taxa pela emissdo ou renovagdo da
Licen¢a da atividade de empresa de estiva, no montante global de €

10.000,00 (dez mil euros).

. A OPM obriga-se a pagar uma nova taxa de utilizagdo de infraestruturas

portuarias em fung¢do dos movimentos portudrios que serdo efetuados, a
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ser aprovada nos termos legalmente aplicdveis, cujo montante global anual
estimado é de € 432.176,89 (quatrocentos e trinta e dois mil cento e setenta
e seis euros e oitenta e nove céntimos) tendo por base o movimento
portuario de 2018, sendo que esse mesmo montante anual ascende a €
452.571,39 (quatrocentos e cinquenta e dois mil quinhentos e setenta e um
euros e trinta e nove céntimos), com base na carga movimentada em 2019
e totaliza o montante anual de € 477.975,39 (quatrocentos onze mil
novecentos e setenta e cinco euros e trinta e nove céntimos), se
considerado o movimento portuario registado em 2020.

A OPM obriga-se a manter as atuais tarifas pregos de estiva praticados no
Porto do Canical equiparados as tarifas/pregos praticados nos Portos do
Continente Portugués, independentemente:

a) Dos encargos que se obriga a assumir pelo presente acordo de
transagdo;

b) Da projetada cria¢do de uma nova taxa de utiliza¢do de infraestruturas
portuarias, mencionada no numero 6 da presente clausula, e cujo conteudo
consta do quadro seguinte:

(...)

C) De se verificar uma grande subutilizagdo no Porto do Canigal do
contingente de trabalhadores portudrios, assim como dos respetivos

equipamentos portudrios.

Cldusula 3.“

(Terraplenos)

1. Ficara disponivel para a operagdo portuaria uma darea total de 50.175
m2 de cais, conforme mapa que constitui o Anexo I e I1.

2. A APRAM obriga-se a recuperar a area do terrapleno no Canigal, do
qual faz parte a area delimitada nos termos Anexo I e Anexo I1.

3. Os trabalhos previstos nos Anexo I e Il serdo iniciados respeitando o

plano de investimentos para o ano de 202'l. definidos pela APRAM e
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cumpridos os procedimentos de contratagdo publica por esta
desencadeados.

4. A requalificagdo prevista no Anexo Il tem como objetivos:

a) Aumentar a area disponivel para a movimentagdo e parqueamento das
mercadorias;

b) Permitir que se possa criar uma nova zona de circulacdo, permitindo o
acesso ao exterior do porto do terminal sul, sem ter de passar pelo
terminal Norte, zona de movimentacgdo de mercadorias,

c¢) Com esta nova via de circulagdo, possibilitar ter no Canigal uma
operag¢do Ferry, permitindo aos passageiros e veiculos ligeiros que
utilizem a rampa rol-on/rol-off, em segurang¢a, o que ¢ atualmente

impedido sem a paragem das operagoes de carga e descarga dos navios.

Clausula 4.

(Obrigagoes da RAM)

A RAM obriga-se a revogar as Resolugoes n.’s 270/2017 e 284/2017,
mantendo-se em vigor a Resolu¢do n.° 509/2008, de 28 de maio,

permitindo desta forma o exercicio da livre concorréncia.

Clausula 5.“

(Disposigoes finais)

1. As partes declaram que as estipulagoes previstas no presente acordo,
designadamente no que respeita as obrigacoes assumidas nas clausulas
anteriores, sdo totais e unicas.

2. No prazo de 10 (dez) dias apos a celebragdo do presente acordo, as
Partes submetem o mesmo processo n.° 235/17.7BEFUN a correr termos
no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal, com vista a respetiva
homologacgao.

3. As Partes renunciam a custas de parte e de procuradoria, na parte

disponivel, e transigem no pagamento de custas, em partes iguais.
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Clausula 6.

(Produgdo de efeitos)

O presente acordo de transagdo produz efeitos a partir da data de
notificagdo as Partes da respetiva decisdo de homologagdo, pelo Tribunal

Administrativo e Fiscal do Funchal.

Clausula 7.

(Foro competente)

A resolugdo de quaisquer litigios relativos a interpretagdo, validade ou
execu¢do do presente acordo de transa¢do compete ao Tribunal

Administrativo e Fiscal do Funchal.

O presente acordo, que inclui quatro Anexos, é celebrado em trés vias,
ficando um original na posse de cada parte e sendo um terceiro para

entrega no Tribunal Administrativo e Fiscal do Funchal.

4. Em plenario de 18 de fevereiro de 2021 o Conselho do Governo Regional da Madeira
resolveu, designadamente, aprovar a minuta de acordo de transacdo judicial em
questdo, resolu¢do que foi publicada no JORAM de 23.02.2021, I, série, n.° 33
(Resolugao n.° 117/2021).

5. Em 18 de mar¢o de 1991, nos temos e para os efeitos do disposto no Decreto
Legislativo Regional n.° 23/90/M, de 21 de dezembro, que adaptou a Regido
Auténoma da Madeira o Decreto-Lei n.° 151/90, de 15 de maio, a Dire¢do Regional de
Portos da Regido Autonima da Madeira emitiu, a favor da Autora, licenga para o
exercicio da atividade de operador portudrio geral do porto do Funchal e do Porto

Santo (cfr. documento n.° 1-B junto com a peti¢ao inicial).
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6. A A.tem vindo a operar continuamente desde entdo (acordo).

7. O Governo Regional da Regido Autonoma da Madeira, através da Resolugdo n.°

509/2008, de 28 de maio reconheceu a existéncia de interesse estratégico para a
economia regional na manutencdo do regime de licenciamento dos Portos do Funchal,

Canigal e Porto Santo (documento n.° 3 junto com a petigdo inicial).

. No dia 26 de abril de 2017 foi publicada a Resolu¢do n.° 270/2017 emitida pela

Presidéncia do Governo Regional da Madeira nos termos da qual se decidiu “(...)
revogar a Resolugao n.° 509/2008, de 28 de maio do Conselho de Governo, nos termos
do qual ¢ reconhecido o interesse estratégico para a economia regional na aplicaciao do
regime de licenciamento nos Portos do Funchal, Canigal e Porto Santo” (doc. 1-A

junto com a peti¢ao inicial).

Inexistem factos ndo provados, com relevancia para a decisao.

IV — FUNDAMENTACAO DE DIREITO:

Recorre-se da sentenga nos termos da qual se julgou vélida a transacdo apresentada

pelas partes que, consequentemente, se absolveram e condenaram nos termos da mesma

o

Tendo sido ja doutrinalmente discutida a natureza juridica da transacdo judicial (cfr.

Vaz Serra, R.L.J., ano 100, pag, 18), é seguro afirmar, em face do quadro legal vigente, que a
mesma reveste a natureza de um contrato processual, bivinculante, oneroso, constitutivo de
obrigagdes reciprocas para os litigantes, dirimente da relacdo controvertida e, por

consequéncia extintivo da relacdo processual, nos termos combinados dos art.’s 1248° do

11
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Cod. Civil, 277°, al. d), 283° n.° 2, 284°, 290° e 291° do CPC (cfr. Manuel Tomé Soares
Gomes, Dinamica Geral do Processo, Centro de Estudos Judicidrios, pag. 150).

“A transagdo ¢ o contrato pelo qual as partes previnem ou terminam um litigio
mediante reciprocas concessdes” que “podem envolver a constituicdo, modificacdo ou
extingdo de direitos diversos do direito controvertido” (n.° 1 e 2 do art.° 1248° do Cddigo
Civil).

Ha, porém, matérias insuscetiveis de transagao.

Nos termos do art.° 1249° do Codigo Civil “as partes ndo podem transigir sobre
direitos de que lhes ndo é permitido dispor, nem sobre questdes respeitantes a negocios
juridicos ilicitos”.

O Ministério Publico, Recorrente, ndo obstante ndo questione a possibilidade de
transacdo e o facto de ndo estarem em causa direitos indisponiveis, entende que o teor do
contrato viola o direito substantivo constituindo, tal violagdo, o cerne do presente recurso.

O Decreto lei n.° 298/93 de 28 de agosto (que foi adaptado a Regidao Autonoma da
Madeira pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1894/M, de 8 de setembro) estabelece o
regime juridico da operacdao portudria, definindo as respetivas condi¢cdes de acesso e de
exercicio.

O seu art.® 3°, com a epigrafe “interesse publico” tem o seguinte teor:

1 - A prestagdo ao publico da actividade de movimentagdo de cargas é considerada de

interesse publico.

2 - A actividade de movimentagdo de cargas pode ser prestada ao publico:

a) Mediante concessdo de servigo publico a empresas de estiva;

b) Mediante licenciamento;

¢) Pela autoridade portuaria.

3 - O regime de licenciamento apenas tera aplicagdo quando:

a) Tendo sido efectuada consulta prévia as empresas de estiva em actividade, se

verifique, comprovadamente, por despacho fundamentado do Ministro do Mar, a

possibilidade de o concurso ficar deserto;

b) Se reconhega, por resolugdo do Conselho de Ministros, a existéncia de interesse

estratégico para a economia nacional na manutengdo deste regime.

12
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4 - A autoridade portuaria apenas pode exercer directamente a actividade de
operagdo portuaria em caso de insuficiente prestagdo de servico por empresa de
estiva ou para assegurar a livre concorréncia, devendo neste caso ser previamente

ouvida a Direccdo-Geral de Concorréncia e Precos.

A luz deste quadro legal, a revogagio da Resolugdo n.° 509/2008, de 28 de maio,
restringiria consideravelmente a possibilidade da atividade de movimentagdo de cargas ser
prestada mediante licenciamento ja que a mesma ficaria limitada ao condicionalismo previsto
na alinea a) do n.° 3 do citado art.® 3°.

Mas, mantendo-se em vigor (como pretendem as partes), tal resolu¢do (por via da
revogacgdo da resolucdo revogatoria — a resolucdo 270/2017), ndo se vislumbra que o negécio
juridico em analise encerre qualquer ilicitude.

O licenciamento ¢, como vimos, uma das formas de presta¢do ao publico da atividade
de movimentagao de cargas. Era-o ao tempo da atribuicao da licenga referida em 5. e continua
a sé-lo a presente data — cfr. facto n.° 6.

A licenca ao abrigo da qual a A. opera desde 1991 mantém-se em vigor.

E certo que, mantendo-se em vigor a Resolugdo n.° 270/2017, a RAM estaria
vinculada a promover um procedimento tendente a extingdo da licenga ja que o seu
pressuposto deixou de se verificar (o reconhecimento da existéncia de interesse estratégico na
manuten¢do do licenciamento).

Mas essa ponderacgdo (relativa a existéncia desse interesse estratégico) compreende-se
no ambito de uma atividade valorativa que, ainda que submetida aos principios gerias da
atividade administrativa, é, por natureza, discricionaria.

E, neste pressuposto, ndo se vislumbra a existéncia de qualquer impedimento a
reponderacdo de tal decis@o e a revogagdo da primitiva decisdo (cfr. art.’s 166° e 167° a
contrario do CPA).

Continuando preenchido o pressuposto do licenciamento (o reconhecimento de
interesse estratégico na manutengdo desse regime) também ndo se vislumbra (nem o

Recorrente o alega) qualquer impedimento a sua modificacao.

13
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Da transagdao efetuada ndo resulta a atribuicdo de uma nova licenga mas sim a
modifica¢do do contetido da licenga atribuida a A. em 1991 mediante regulacio especifica das
obrigagdes da OPM relativamente a pessoal e equipamentos (cfr. clausula 2.%, n.°s 2 a 4, do
acordo de transac¢do, conforme admitido pelo artigo 9.°, n.° 3, alineas b) e ¢), do Decreto-Lei
n.° 29/93, de 28 de agosto), em matéria de taxas (cfr. clausula 2.%, n.°s 5 e 6, do acordo de
transacdo, conforme admitido pelos artigos 19.°, n.° 2, alinea b), ¢ 20.° do Decreto-Lei n.°
29/93, de 28 de agosto), e em matéria de tarifas/precos pelos servigos prestados (cfr. clausula
22 n.° 7, do acordo de transa¢do, conforme admitido pelo artigo 19.°, n.° 2, alinea d), do
Decreto-Lei n.° 29/93, de 28 de agosto).

Inexiste, portanto, a ilicitude consubstanciada na nulidade por preteri¢ao total do
procedimento administrativo (art.” 284°, n.° 2 do CCP e 161°,n.° 2, 1) e 1° do CPA).

O Recorrente invoca ainda a violagdo do art.° 284°, n.° 2 do CCP com vista a
afirmagdo daquela preteri¢do (do procedimento administrativo).

Nos termos deste preceito legal “os contratos sao nulos quando se verifique algum dos
fundamentos previstos no presente codigo, no artigo 161° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo ou em lei especial (...)".

Admitindo-se que, com esta invocagdo, o Recorrente se pretenderd referir ao proprio
contrato de transagcdo (por ser essa a Unica interpretacdo possivel de acordo com a logica), e
por se tratar de um “contrato processual”’, a0 mesmo ndo sao aplicaveis as regras
procedimentais a que se refere a Parte II do CCP ja que estdo em causa prestagdes que nao
estdo nem sdo suscetiveis “de estar submetidas & concorréncia de mercado, designadamente
em razao da sua natureza ou das suas caracteristicas, bem como da posi¢ao relativa das partes
no contrato ou do contexto da sua formagao” (art.® 5°, n.° 1 do CCP).

Admitindo-se ainda que a genérica invocagdo relativa a violagdo do art.® 3 do CPA
(principio da legalidade) se reportard a violacdo dos preceitos legais que afastamos, apenas
cumprird reafirmar que, ndo obstante a Administracdo tenha atuado, ao abrigo de critérios de
conveniéncia e de oportunidade, no exercicio da sua atividade discricionaria, ndo se
descortina, na pratica do ato em questdo (ou melhor dizendo, na atuagdo a que por for¢a da

transacao em analise se pretende vincular) qualquer desobediéncia a lei e ao direito ou, face a
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todo o exposto, uma atuacao que extravase os limites dos poderes que lhe foram conferidos ou

em desconformidade com os respetivos fins.

Improcedem, portanto, todos os fundamentos do recurso ao qual, consequentemente,

sera negado provimento.

O Recorrente, vencido, estd isento de custas, nos termos do art.® 4°, n.° 1, al. a) do

RCP.
V —DECISAO:

Nestes termos, acordam, em conferéncia, os juizes da Secc¢do de Contencioso
Administrativo deste Tribunal, em negar provimento ao presente recurso.

Sem custas.

Lisboa, 6 de outubro de 2022
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