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CONSULTA

O Governo da Regido Autonoma da Madeira solicitou o nosso parecer

acerca das seguintes questdes:

a) Da admissibilidade, & luz da Constituicdo da Reptblica, da
participacdo dos eleitores madeirenses residentes fora do territério
da Regido Auténoma da Madeira nas elei¢des para a Assembleia

Legislativa Regional; e

b) Da conformidade a Constitui¢do, em especial aos principios de
direito eleitoral, da criacio de um circulo eleitoral para eleitores
madeirenses ndo residentes na Regio Auténoma da Madeira do

qual dependa a elei¢do de dois deputados regionais.
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BREVE ENQUADRAMENTO

DAS QUESTOES OBJECTO DA CONSULTA

A conformidade a Constituigdo da participacio nas eleices regionais
dos eleitores madeirenses residentes fora do territério da Regido
Auténoma da Madeira ou, noutros termos, a admissibilidade
constitucional da atribuigdo do direito de voto aos emigrantes
madeirenses nas eleicoes para a Assembleia Legislativa Regional néo é
questdo inedita e sobre cuja dilucidagdo nao se tenham ja pronunciado os
Orgdos competentes para a fiscalizaco da constitucionalidade das leis ao
longo da vigéncia da Constituicdo de 1976, embora em termos que ndo

podemos considerar definitivos e plenamente satisfatorios.

A especial sensibilidade da questdo ndo escapou, alids, ao proprio
labor dos deputados constituintes, que j4 a época a discutiram ex professo,
marcando, logo af, os termos essenciais da disputa que opde a visdo
soberanista - no sentido de que ndo é admissivel a atribuicdo do direito de
sufrdgio nas eleigdes regionais a cidadaos residentes fora do territério das
Regido Auténomas ~ a posigao autonomista - no sentido de que razdes de
justica reclamam a atribuido do direito de voto aos emigrantes

madeirenses ou agorianos nas eleigdes para os deputados regionais. Na
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Assembleia Constituinte, deu voz a primeira das posi¢des o deputado
VITAL MOREIRA (PCP), tendo defendido a segunda o entio deputado
JORGE MIRANDA (PPD).

Por ser especialmente impressivo, recordamos os termos do didlogo
travado na Assembleia Constituinte a propésito da composi¢do do
colégio eleitoral para as Assembleias Regionais, no momento em que o
deputado JORGE MIRANDA se insurgiu contra a proposta do PCP de
introduzir a referéncia aos cidaddos residentes nas RegiGes Auténomas
como os tnicos titulares de capacidade eleitoral ativa: “Nds ndo podemos
concordar com a restricio que consta da proposta do PCP, segundo a qual so
seriam eleifores da assembleia regional os cidaddos rvesidentes nessas regioes.
Parece-me que isso seria incongruente com o principio que nos jd aprovdmos
relativamente a Assemblein da Repiiblica. Parece que ndo se deveria fazer essa
restrigdo. Na minha opinido pessoal, na opinido do nosso grupo parlcinzentar,
pensando no niimero, e grande, de emigrantes que quer 0s Agores que a Madeira
tém, seria altamente injusto restringir aos cidaddos residentes nas :.'::-:gic”les 0
direito de voto, para efeitos de eleigdo da assembleia regional, quando eles tém
direito de voto para a Assembleia da Repiiblica.” Em reacéo a isto, o dei;utado
VITAL MOREIRA dirigiu as seguintes perguntas ao deputado :%]ORGE
MIRANDA: “o ponto de referéncia da autonomia regional é um deterniinado
territorio, ou o que €7 Se é um determinado territorio, o eleitorado é’ieve ser

constituido pelos residentes no territorio ou nido?”1.

Como é sabido, obteve vencimento a proposta do PPD no selfﬁdo de

ndo incluir, ao contrério do que sucede em relacdo & composicao do

1 Cf. Didrio da Assembleia Constituinte, n.° 125, 1 série, 25 de Margo de 1976, p. 4162.
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eleitorado na eleicdo para as Assembleias Municipais (cf. o atual art. 239.°
n.° 2), qualquer referéncia a qualidade de residente como condigédo para a

titularidade do direito de sufragio.

Na sequéncia disto, a Assembleia da Reptiblica aprovou, em 1980, o
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira,
contendo norma (art.° 17.°) que autorizava os madeirenses nao residentes

na Regido a participar nas eleicdes regionais2. Chamada a pronunciar-se

2 Cf, O art. 17.° do Decreto n.¢ 322/1, de 27 de Junho de 1980, que aprovou o Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, que continha a seguinte
redacdo:

Artigo 17.°

(Circulos eleitorais)

1 - Os Deputados regionais sdo eleitos por circulos eleitorais correspondentes a cada
um dos concelhos compreendidos na Regiao e designados pelo respectivo nome.

2 - Cada um dos circulos referidos no nimero anterior elegerd um Deputado por cada
3500 eleitores recenseados ou fragao superior a 1750.

3 — Qs circulos com menos de 3500 eleitores recenseados elegerdo sempre um
Deputado.

4 - Haverd ainda mais dois circulos eleitorais, um abrangendo os madeirenses
residentes no restante espago nacional e outro abrangendo os madeirenses residentes
no estrangeiro, o primeiro elegendo um Deputado e o segundo o maximo de guatro
deputados.

5 - O circulo abrangendo os madeirenses residentes no estrangeiro elegera um
Deputado por cada 5000 eleitores recenseados.

6 - Cada um dos circulos referidos no n 4 elegerda sempre um Deputado,
independentemente do namero de eleitores recenseados.

7 - As elei¢es, nos circulos referidos no nimero anterior, serdo ou ndo realizadas

conforme resolucdo da Assembleia Regional, em fungdo de critérios de viabilidade.

<
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sobre a conformidade a Constituicdo do referido Estatuto Politico-
Administrativo, a  Comissdo Constitucional deliberou pela
inconstitucionalidade daquela norma, por entender que esta contrariava o
principio de que o recenseamento é Gnico para todas as elei¢Bes (art.”

113.°, n.° 2) e o principio da unicidade da cidadania (art.® 4.°)3.

Mais detidamente e com fundamenta¢do suplementar, a mesma
Comissdo Constitucional pronunciou-se sobre questido anédloga, desta vez
colocada a propésito da composi¢do do colégio eleitoral para as eleigdes
regionais na Regido Auténoma dos Agores. Com efeito, no Parecer n.°
11/82, a Comissdo Constitucional deliberou que a participacio nas
eleicGes regionais dos cidaddos agorianos nédo residentes na Regido
Autébnoma traduzia uma violagio da Constitui¢do, por contrariar o
principio da soberania popular, na sua dimensdo democrético-
representativa, bem como os principios da unicidade da cidadania (art.°
4°), da unidade do Estado (art’ 6.°) e da igualdade, por introduzir
diferengas de tratamento entre portugueses em fungdo do territério de
origem (art.° 13.°). Contrariamente ao decidido no Parecer n.” 26/80, a
Comissao Constitucional ndo detetou qualquer infragdo ao principio da

unicidade do recenseamentos.

Ja depois da sua criagdo, o Tribunal Constitucional foi chamado a

pronunciar-se, por duas vezes, acerca da admissibilidade da atribuigdo do

3 Cf. Parecer n° 26/80 da Comissdo Constitucional, in Pareceres da Comissdo
Constitucional, Vol. 13.°, Imprensa Nacional Casa da Moeda, Lisboa, 1982, pp. 183 e ss.
4 Cf. Parecer da Comissdo Constitucional n.° 11/82, in Pareceres da Comissio

Constitucional, Vol. 18.°, Imprensa Nacional Casa da Moeda, Lisboa, 1982, pp. 61 e ss.
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direito de voto nas eleigBes regionais a emigrantes madeirenses e

acorianos.

No Acérdiao n° 1/91 estava em causa a apreciagdo da
constitucionalidade de normas do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira, designadamente da norma do artigo 10.°,
n.° 4, nos termos da qual se dispunha que “haverd ainda mais um circulo,
compreendendo os cidaddos portugueses nascidos na Regido e residentes fora
dela, em territério nacional ou estrangeiro, o qual elegerd dois Deputados” e da
norma do artigo 11.°, n.° 2, estatuindo que “sdo eleitores no circulo referido
no n.° 4 do artigo anterior os cidaddos portugueses residentes na drea desse
circulo e que tenham nascido no territério da regido.” Na mesma linha do que
fora o entendimento da Comissdo Constitucional no Parecer n.° 11/82, o
Tribunal Constitucional, em sede de fiscalizagdo preventiva, verificou a
inconstitucionalidade das referidas normas do Estatuto, com fundamento
na violacéo dos artigos 4.° (unicidade da cidadania), 6.° (forma unitéria do
Estado) e 225.°, n.% 1 e 3 (incidéncia territorial da autonomia, limitagéo

da autonomia pela integridade da soberania do Estado) da Constituicao.

Mais tarde, ainda na década de 90 do século passado, 0 mesmo
Tribunal enfrentou questdo analoga, desta feita colocada a propdsito de
normas do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos
Acores. Com efeito, no Acérdéo n.° 630/99, o Tribunal apreciou, em sede
de fiscalizacdo sucessiva abstrata, a constitucionalidade de normas do
Estatuto dos Acores com a seguinte redacdo: “haverd ainda mais dois
circulos, um compreendendo os agorianos residentes noutras parcelas do
territorio portugués e outro os acorianos residentes no estrangeiro, cada um dos
quais elegerd um Deputado.” (art. 13.°, n.° 3) e “sdo eleitores nos circulos

8
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referidos no n.° 3 do artigo anterior os cidadios portugueses vesidentes na drea
desses circulos e que tenham nascido no territorio da Regido.” O Tribunal néo
se afastou da sua jurisprudéncia anterior e declarou inconstitucionais as
referidas normas, igualmente com fundamento na violagao dos principios
da unicidade da cidadania e da unidade do Estado, tendo em conta a
incidéncia territorial da autonomia e a limitagéo desta pela integridade da

soberania do Estado (artigos 4.°, 6.° e 225.° da Constituigdo).

Desta digressdo sumadria (e apenas descritiva) pela jurisprudéncia
constitucional podemos concluir que a Comissdo Constitucional,
primeiro, e o Tribunal Constitucional, depois, ndo se deixaram
impressionar pela tomada de posicao clara da Assembleia Constituinte
sobre a questdo em aprego - tal como demonstra a leitura dos didlogos
das reunides daquele 6rgdo supra citadas -, tendo preferido interpretar de
forma neutral a omissao de qualquer referéncia a residéncia como critério
de titularidade do direito de sufragio nas elei¢des regionais. Ancorando-
se no facto de a proposta vencedora quanto a redacdo do entdo artigo
233.°, n.° 2 (atual art.® 231.°, n.° 2), ter sido aprovada por unanimidade e
no argumento de que a questdo teria sido, em principio, deixada & lei
ordinéria, a Comissdo Constitucional, no ja citado Parecer n.° 11/82,
entendeu que “hd que fazer assim, numa perspetiva historica, e quanto a

matéria em apreciacdo, uma interpretacio neutral.”.

Independentemente da desconsideragdo a que foi votada a tomada
de posicdo da Assembleia Constituinte e da posi¢do a adotar acerca do
lugar que pode desempenhar a interpretagio histérica na descoberta do

sentido das normas juridicas, em especial, das normas constitucionais,
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podemos assentar em que a pretensdo das Regides Autonomas de verem
alargado o colégio eleitoral para a eleicio das Assembleias Legislativas
Regionais aos membros da sua comunidade emigrante tem sido
reiteradamente rejeitada com base em dois argumentos essenciais, que
importa circunscrever de modo a poder aferir da sua idoneidade para

fundar um juizo de inconstitucionalidade.

Alega-se, por um lado, que a atribuicdo do direito de voto a
cidaddos madeirenses ou agorianos nao residentes na respetiva Regido
Auténoma equivaleria a criar um “vinculo de cidadania regional, em tudo
semelhante ao vinculo de cidadania estadual” e que “a multiplicacio de
cidadanias dentro do territério do Estado ofenderia ndo s6 o principio da unidade
da cidadania, como, reflexamente, o principio da unidade do Estado.” 5. Na
mesma linha, diz-se que a criagdo de novas categorias juridico-politicas,
como as de “povo madeirense” ou “cidaddo madeirense” “ndo se
enquadram nos limites da autonomia, tal como é constitucionalmente definida” e
que a atribuicdo de “capacidade eleitoral ativa aos cidadaos nascidos na Regiio
da Madeira, mas af ndo residentes, configuram wma situacio idéntica a que liga
0s cidaddos ao Estado. Trata-se, face i Comstituicdo de um espurio vinculo de

cidadania.” 6.

A outra linha forte de argumentacdo assenta na natureza juridica
das Regides Auténomas enquanto pessoas coletivas territoriais, cujo
substrato humano estaria, deste modo, fatalmente delimitado pela

populagdo que habita o respetivo territorio. E com base nesta ordem de

5 Cf. Parecer da Comissao Constitucional n.° 11/82, p. 74.
6 Cf. Acordao do Tribunal Constitucional n.° 1/91.
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ideias que se afirma que “parece irrefutdvel que por virtude do principio da
soberania popular (...) apenas aos individuos nelas residentes se reconheca o
diveito de eleger os respetivos deputados regionais”? ou que “a admissio de
deputados eleitos para a Assembleia Regional por cidaddos residentes fora dn

Regido Auténoma é incompativel com a sua natureza territorial”8.

Outros argumentos foram esgrimidos no sentido de rejeitar a
admissibilidade constitucional da atribuicdo do direito de voto aos
cidaddos madeirenses e agorianos residentes fora do territério das
respetivas Regifes Auténomas, com destaque para a alegada violagdo do
principio da unicidade do recenseamento e do principio da igualdade.
N&o deixaremos, portanto, de olhar detidamente sobre a sua bondade,
embora ndo ignorando o lugar central que os principios da unicidade da
cidadania, da unidade do Estado e do carater territorial da autonomia
regional desempenham na economia da argumentacdo que tem,
malgrado os termos da discussdo havida e da opcdo tomada na
Assembleia Constituinte, obtido vencimento junto dos Orgdos de

fiscalizacdo da constitucionalidade em Portugal.

E nossa intengdo discutir e repensar todos estes argumentos, com a
intencdo de defender a admissibilidade constitucional da participa¢do nas
elei¢cBes regionais dos eleitores madeirenses residentes fora do territério
da Regido Auténoma da Madeira. Pois, em nossa opinido, como se

defenderd neste parecer, ndo existe qualquer fundamento de

7 Cf. Parecer da Comissdo Constitucional n.° 11/82, p. 65.
8 Cf. Ac6rdao do Tribunal Constitucional n.° 1/91.

11
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inconstitucionalidade na atribuigdo do direito de voto aos emigranites
madeirenses nas eleigdes para a Assembleia Legislativa Regional da

Regido Auténoma da Madeira, nos termos agora apresentados.

12
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II

PARECER

1.0 sentido origindrio da opg¢do constituinte

A Comissdo Constitucional - com destaque para o seu Parecer n.°
11/82 - marcou decisivamente os termos em que, ao longo dos tltimos
quase 40 anos, se desenvolveu o debate em torno da interpretagdo da
norma do artigo 231.°, n.° 2, da Constituigdo (art.° 233.°, n.° 2, na versdo
origindria da Constituicdo). Um dos aspetos mais significativos da sua
argumentacdo - que é, na verdade, um seu pressuposto - foi a tomada de
posi¢do acerca do valor a atribuir ao siléncio do texto constitucional
quanto a definicdo do colégio eleitoral para efeitos de eleicdo das

Assembleias Regionais.

Embora néo ignorando - e citando mesmo excertos - os dialogos
travados no decurso das reunides da Assembleia Constituinte, que
debateram e fixaram a redagdo do entdo artigo 233.°, a Comissdo
Constitucional entendeu ndo relevar a circunstdncia de ter obtido
vencimento a proposta de quatro parlamentares do PPD (entre os ¢uais o
deputado JORGE MIRANDA) em alternativa & proposta do PCP, a qual
pretendia restringir a capacidade eleitoral ativa nas eleigSes regionais aos
cidaddos residentes nas Regides Auténomas. Esta desconsideracao é tanto
mais impressionante quanto foram, pela voz do entdo deputado JORGE

MIRANDA, expressamente explicadas as razdes subjacentes a proposta e,

13



JPP

Doutor e Agregado em Direito
Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Professor Catedrético Convidado da Universidade Catélica Portuguesa

para além disso, igualmente explanadas as respostas as objecoes

apresentadas pelo entdo deputado VITAL MOREIRAY.

o Cf. Didrio da Asseniblein Constituinte, n.° 125, 1 série, 25 de Marco de 1976, pp- 4162 e
4163;

“O Sr. Vital Moreira (PCP): - Sr, Deputado: O ponto de referéncia da autonomia
regional é um determinado territdrio, ou o que é? Se é um determinado territorio, o
eleitoral deve ser constituido pelos residentes no territorio ou ndo? A nao ser que o Sr.
Deputado pretenda que é uma outra entidade, ndo o territério, mas outra realidade
que € o ponto de referéncia de autonomia regional. Esta a primeira pergunta. Seré

alguma raga?

A segunda pergunta que eu lhe queria fazer era a seguinte: se 0s emigrantes agorianos,
tal como quaisquer outros emigrantes portugueses, ndo tém o direito de intervir para

as elei¢des da Assembleia da Republica.
O Sr. Presidente:- Pode responder, tenha a bondade,

O Sr. Jorge Miranda (PPD): - Sr. Presidente, Srs. Deputados: Respondo imediatamente.
A segunda pergunta do Sr. Deputado Vital Moreira responde de certo modo a
primeira. Precisamente porque os emigrantes agorianos, como quaisquer outros
emigrantes de outras regites portuguesas, tém direito de sufrdgio na eleicdo da
Assembleia da Repiblica é que me parece que eles deverao ter direito de sufragio na

eleicdo da assembleia regional.
O Sr. Vital Moreira (PCP): - E para as elei¢des municipais?

O Orador: - Quanto as eleicdes municipais, ai ndo ha o conteido politico que tém as

elei¢bes regionais. De qualquer forma, ia imediatamente passar a primeira pergunta.

Quanto & primeira pergunta, é evidente que o elemento territério é fundamental na

definicao da regido auténoma, mas ndo podemos ignorar também outros lagos, e um

14
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Segundo a fundamentagio avancada pela Comissdo Constitucional,
a circunsténcia de a proposta ter sido aprovada por unanimidade e de a
questdo ter sido relegada para a defini¢do de lei ordinéria concorrem no
sentido da inferpretacio neutral, do ponto de vista histérico, do
preceituado no artigo 231.°, n.° 2, da Constituicdo. Salvo o devido
respeito, ndo podemos acompanhar este entendimento acerca da tomada

de posicéo da Assembleia Constituinte sobre a matéria.

Se é verdade que, embora concordando com os termos da proposta
do PPD, o entdo deputado JAIME GAMA (PS) considerou que a matéria
do sistema eleitoral regional caberia melhor nos estatutos de cada uma
das regides auténomas, no que foi acompanhado pelo entdo deputado
VITA MOREIRA (PCP), ndo & legitimo concluir deste passo da discussdo
ndo atribuir relevancia ou, nas palavras da Comissdo Constitucional,
fazer uma interpretacio neutral do sentido histérico da opgao da

Assembleia Constituintel?. Com efeito, admitir que a definicdo do sistema

cidaddo natural dos Acores ou da Madeira que se encontre fora do territério dos
Agores ou da Madeira, eventualmente que se encontre até no continente, pode até ser
essa hipdtese, um acoriano residente no continente, residente em Lisboa, ou um
madeirense residente em Lisboa, eu hdo vejo porque, de harmonia com os critérios que
a lei eleitoral estabelecer, lei eleitoral feita pela Assembleia da Reptblica, ndo vejo
porque nao devera ter o direito de voto um elemento de referéncia ao territério, mas o
territorio vai ser completado pela referéncia a naturalidade no territério, por exemplo.

Portanto, parece-me que néo haveria dificuldade.”
10 Cf. Didrio da Assemblein Constituinte, n.° 125, I Série, 25 de Margo de 1976, p. 4163:

“O Sr. Jaime Gama (PS): - Sr. Presidente, Srs. Deputados: E para dizer que, depois da

alteracdo introduzida pelo Sr. Deputado Jorge Miranda, nés damos a nossa
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eleitoral regional caiba na margem de decisdo da Assembleia da
Republica e que ndo deve ser exaustivamente tratada pelo texto
constitucional, ¢ bastante diferente de considerar que a matéria é

indiferente a Constituigdo.

Consciente dos termos do problema da admissibilidade do voto nas
eleicSes regionais dos emigrantes madeirenses e acgorianos, dos
argumentos avancados a favor e contra a respetiva consagracéo,
entendeu a Assembleia Constituinte, contrariamente ao sucedido com
respeito as Autarquias Locais, deixar ao legislador ordinério a tomada de
opcdo fundamental no sentido da inclusdo ou exclusdo dos emigrantes do
colégio eleitoral regional. Ao proceder deste modo, através do seu
silencio, a Assembleia Constituinte considerou ser, no plano
constitucional, admissivel a consagragdo legislativa de um ou de outro
modelo. Numa palavra, atribuir liberdade de decisao ao legislador
ordinario ndo significa indiferenca ou neutralidade constitucional, mas antes
o sentido de que ambas as solu¢Bes tém cabimento no desertho

constitucional do regime politico-administrativo das Regides Auténomas.

No nosso entendimento, a leitura enviesada da opgéo constituinte
origindria acerca da questdo do voto dos emigrantes madeirenses e
agorianos condicionou negativamente os termos do debate juridico-
politico que se lhe seguiu e marcou, até ao presente, a comum das

posigdes, quer doutrinais, quer jurisprudenciais, que se tém afirmado no

concordancia a proposta de substituicao apresentada pelo PPD, embora considerando
que ela abrange matérias que melhor caberiam no estatuto de cada uma das regives

auténomas.”
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sentido da inadmissibilidade constitucional da consagragéo legislativa do
direito de sufrdgio daqueles emigrantes. Como se depreende da leitura
dos Didrios da Assemblein Constituinte, ndo podemos, ao partir para a
anélise do problema objeto da consulta, desconsiderar o sentido
expressamente captavel da mens legislatoris, como se a questdo tivesse
sido desconhecida dos deputados constituintes ou sobre ela nédo tivesse
sido formulado um juizo expresso no sentido da sua admissibilidade

constitucional.

O que acabamos de dizer ndo significa, todavia, que entendamos
estar j& em condicdes de responder cabalmente & pergunta de partida.
Quer dizer, apesar da relevancia do elemento histérico da interpretacéo,
ndo cremos que nele se esgote a tarefa de captagéo do sentido das normas
constitucionais. Nao subscrevemos uma visdo puramente subjetivista da
interpretacéo das normas juridicas, pelo que devemos considerar outros
elementos de natureza objetiva que concorram para a descoberta do

sentido a atribuir ao disposto no artigo 231.°, n.° 2, da Constituigao.

Neste empreendimento, desde logo e a cabeca, ndo podemos deixar
de relevar o facto de, independentemente de considerages de natureza
histérica, também o elemento sistemdtico da interpretagdo parecer
corroborar a perspetiva de que a Constituicdo admite a atribuicdo do
direito de voto aos eleitores madeirenses e agorianos néo residentes no
territério da respetiva Regido Auténoma. De tal modo é assim que,
enfrentando problema anélogo a propoésito do colégio eleitoral relevante

para efeitos de elei¢Bes autarquicas, a Constituigdo néo hesitou em fixar-
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lhe o limite dos cidaddos recenseados nas areas das respetivas autarquias

(ct. art. 239.°, n.° 2).

Uma vez mais, fica demonstrado que a Constituicdo nao
desconhece este problema e que, quando entendeu sobre ele tomar
posigéo restritiva, fé-lo expressamente e sem margem para duvidas. O
mesmo sucedeu, alids, com respeito a eleicio do Presidente da Repablica,
em termos ja objeto de revisao constitucional. Diz-se, no atual artigo 121.°,
n% 1e 2, que o Presidente da Reptiblica ¢ eleito pelos cidadaos eleitores
recenseados no territério nacional, bem como pelos cidadaos portugueses
residentes no estrangeiro, nos termos da lei e tendo em conta a “existércin
de lacos de efetiva ligagio 4 comunidade nacional” Nio encontramos
semelhante limitagdo para efeitos de eleicdo da Assembleia da Republica,
pelo que se entende, pacificamente, que todos os cidad&os portugueses

residentes no estrangeiro podem participar na respetiva eleicéo.

Se, até agora, os dados histéricos e normativos apontam no sentido
da admissibilidade constitucional do direito de voto dos emigrantes
madeirenses nas eleigdes regionais, cumpre ainda analisar se os
argumentos suplementares consistentemente avancados pela fese
soberanista sdo de molde a justificar uma resposta em sentido negativo. Na
economia desta argumentagdo, vimos ja ocupar lugar de destaque a
invocagéo dos principios da unicidade da cidadania e, reflexamente, da
unidade do Estado, bem como do carécter territorial da autonomia
regional. Na nossa perspetiva, a consideracdo destes argumentos e o seu

verdadeiro alcance ndo podem deixar de ser compreendidos a luz do
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principio constitucional da autonomia regional, do seu fundamento,

sentido e limites. E o que faremos nos ntimeros seguintes.

2. O direito de voto dos emigrantes madeirenses a luz da autonomia

regional

2.1. Fundamento e sentido da autonomia regional

A resposta a primeira das questdes objeto da consulta reclama que
investiguemos o fundamento e o sentido da consagracdo constitucional
das autonomias regionais, com vista a conhecer as razdes que inspiraram
a opgdo do legislador constituinte pela configuracdo da Republica

portuguesa como Estado unitario parcialmente regionalll. Com efeito, s6

1 No sentido de que a Constituicdo da Republica forjou um compromisso entre o
principio da unidade do Estado e o seu cariter regional, criando um Estado
parcialmente regional ou “Esfado unitirio regional periférico”, cf. VASCO PEREIRA DA
SILVA, La Décentralisation au Portugal, in SYLVIA CALMES-BRUNET/ARUN SAGAR
(Orgs.), Fédéralisme, Décentralisation et Régionalisation de |'Europe - Perspectives
Comparatives, Editions L'Epitoge, 2017, p. 66. No sentido da qualificacdo de Portugal
como Estado unitario regional, cf. JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional,
Vol. II, Tomo III, Coimbra Editora, Coimbra, 2014, pp- 301 e ss.; idem, Anotagio ao artigo
6.°, in JORGE MIRANDA /RUI MEDEIROS, Constituicio Portuguesa Anotada, Tomo I, 2.2
edicdo, 2010, Coimbra Editora, Coimbra, p. 140; em sentido diferente, cf. GOMES
CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituigdo da Repiblica Portuguesa Anotada, Vol. 1,
4° edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 235, sustentando que ndo se afigura
apropriado falar de Estado Regional, uma vez que a regionalizagdo politica nao é um

principio geral de organizacio do Estado e abrange apenas uma parte pequena do
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a captacdo do fundamento da autonomia regional permite conhecer o seu
sentido e os seus limites, designadamente com o propésito de
compreender se a atribuicio do direito de voto aos emigrantes
madeirenses ultrapassa o sentido constitucional daquela autonomia,
ofendendo o principio da unidade do Estado, ou é ainda manifestacéo e

decorréncia da autonomia regional constitucionalmente fundada.

De forma original na histéria constitucional portuguesa, a criacéo
das Regites Auténomas dos Agores e da Madeira correspondeu, por um
lado, & afirmagao de que o Estado portugués é unitario e fundado num sé
poder constituinte, com a inerente rejeigéo de solugdes federalistas, como
também, por outro lado e de forma decisiva, ao reconhecimento de que o0s
Arquipélagos atlanticos ndo poderiam ser relegados ao mero estatuto de
autarquia local, em resultado de um processo de descentralizacdo

administrativa do Estado?2.

E justamente por tomar consciéncia da existéncia de um quid
specificun daquela realidade insular - nos planos politico, econdmico,
social e cultural - em comparagdio com o resto da comunidade nacional,
que a Constituicdo optou por um modelo exclusivo de autonomia
regional para os arquipélagos dos Agores da Madeira, nfio extensivel a
outra qualquer parcela do territério nacional, instituindo ali um modelo

de descentralizacdo, ndo apenas administrativa, mas também political?.

territério nacional.

12 Neste sentido, cf. VASCO PEREIRA DA SILVA, op. cit., p. 68.
® Nas palavras de JORGE PEREIRA DA SILVA, Regido Auténoma, in Diciondrio

Juridico da Administragdo Publica, Vol. VII, p. 131: “ndo hi descentralizacio politica sem
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Atesta o que dissemos, de forma bastante impressiva - sem
paralelo, alids, na redacdo de outras normas constitucionais definidoras
da organizacdo do poder politico -, a fundamentagio avancada pela
propria Constituicdo para a instituicdo do regime politico-administrativo
dos Arquipélagos dos Agores e da Madeira. Com efeito, no artigo 225.°,
n? 1, afirma-se perentoriamente que a consagracdo deste regime se
fundamenta nas caracteristicas “geogrdficas, econémicas, sociais e culturais e

nas historicas aspiracoes autonomistas das populagdes insulares.”

Comp é bom de ver, o sentido desta norma, ao contrdrid do que
pretendem algumas interpretacdes abusivamente restritivas, ndo € o de
cingir a autonomia regional a um fenémeno com raizes puramente
gg@gré:fi‘(’fa:s ou atinente as particularidades de-um-determinade territério.
Se é verdade que a especial circunstincia geogréfica dos Arquipélagos
atlanticos justifica, em parte, 0 seu tratamento diferenciade no contexto
da Constitui¢do, nao o ¢ menos o facto de as especificidades “ecoridnicns,
socinis e culturais”, expressamente ‘mencionadas no texto da Lei
Fundamental, se referiremx necessariamente @ wuma determinada
comunidade politica, cuja diversidade cultural e social é expressamenite

reconhetida, bem, como as suas “histdricas aspiragdes mutoniomistas”1a,

que lhe esteja subjacente, em maior ou menor grau, uma qualquer diversidade no seio da
comunidade estadual, seja ela do tipo econdmico, indole cultural, étnica, linguistica, ou, pura e
simplesmente, de natureza geogrdficn (as designadas «regifes naturais»)”. Em face da
norma do artigo 225.°, n.° 1, da Constituicio portuguesa, ndo é possivel sustentar que o
fendmeno regionalizador portugués tenha na sua origem apenas o reconhecimento das
chamadas “regides naturais”.

14 Sobre as raizes histéricas da autonomia, cf. ALVARO MONJARDINO, Raizes da

autonomia constitucional, Angra do Heroismo, 1989, onde se 1é que a autonomia
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Antes de serem uma mera realidade territorial, as RegiGes Aut6nomas
correspondem ao reconhecimento de uma comunidade politica diversa do
todo da comunidade nacional, & qual, em razdo das suas especificidades,
¢é atribuida autonomia politica, quer dizer, uma “certa autonomia
legislativa e «governamental», com 6rgaos legislativos e de direcdo
politica préprios”15, orientados & prossecucdo dos interesses especificos

da comunidade que lhe é subjacente’s,

A norma do artigo 225.° n.° 1, da Constituicio - apesar de
carregada de significado histérico-politico - ndo constitui uma simples
declaragdo preambular, meramente contextualizadora da opcéo
constituinte, sem contetido normativo especifico’”. Bem ao invés, ela
ocupa, no nosso entendimento, o lugar central para a compreenséo
adequada do fundamento e do sentido da autonomia regional dos
Arquipélagos da Madeira e dos Acores, enquanto manifestacio do

reconhecimento pelo Estado da diversidade e das caracteristicas préprias

regional, agora reconhecida constitucionalmente, tem raizes bem fundas na historia
dos Arquipélagos dos Agores e da Madeira.

15 Cf. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituigdo da Repiiblica Portuguesa
Anotada, Vol. ], op. cit., p. 235.

16 Sobre a extensdo dos poderes das Regites Auténomas, cf. VASCO PEREIRA DA
SILVA, op. cit., p. 67.

17 Neste sentido, ef. ALVARO MONJARDINO, O wvoto dos nio residentes, in Aulonormia
Regional como Fendmeno Cultural ¢ Politico, Instituto Acoriano de Cultura, Anrgra do
Heroismo, 1987, p. 128.
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de uma determinada comunidade regional existente no contexto do todo

da comunidade nacionalls,

Estamos, portanto, em condi¢cdes de afirmar que existe, com
relevancia juridico-constitucional, uma comunidade madeirense (e,
obviamente, também agoriana) com especificidades sociais, culturais e
econdmicas, que a distinguem do todo da comunidade nacional. Néo se
trata aqui, evidentemente, de procurar diferengas étnicas ou religiosas de
pretensas minorias regionais, que, no caso portugués, ndo se verificam,
embora ndo se possa ignorar sem mais uma especificidade cultural e
social das populacbes insulares, que é expressamente reconhecida pela
Constituicdo enquanto trago definidor do fundamento e do sentido da

autonomia regional.

E a esta luz - colhidos os fundamentos avancados pela Constituicao
para a criagdo das Regides Auténomas com um estatuto politico-
administrativo préprio - que dificilmente se pode aceitar uma leitura
amputada do artigo 225.°, n.° 1, da Constituicdo, no sentido de ai fazer

sobressair somente as especificidades geograficas dos Arquipélagos

8 No sentido de que a autonomia se funda em raizes fortes, “fisicas e ao mesme tempo
culturais”, sendo redutor reconduzir a autonomia a uma mera concessio estadual, cf.
FRANCISCO LUCAS PIRES/PAULO CASTRO RANGEL, Autonomia e soberania (Os
poderes de conformacdo da Assembleia da Repiiblica na aprovagdo dos projectos de estatutos das
Regides Auténomas), in Juris et de Jure - Nos Vinte Anos da Faculdade de Direite da
Universidade Catolica Portuguesa - Porto, Coimbra Editora, Porto, 1998, p. 422; RUI
MEDEIROS, Anotagio ao artigo 225°, in JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS,
Constituicio Portuguesa Anotadu, Tomo III, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 275.
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atlanticos enquanto fundamento da autonomia regionall®, Parece ter sido
esta leitura estreita do alcance do artigo 225.°, n.* 1, que inspirou
designadamente o Tribunal Constitucional, quando, no Ac6rdao n.°
630/99, se referiu ao regime politico-administrativo dos Agores e da
Madeira como fundado “em razoes especilicas alinentes 4 realidade

econdmica, social e cultural do respetivo territério”.

2.2. Limites da autonomia regional
2.2.1. Territorialidade

2.21.1. A qualifica¢do constitucional das Regides Auténomas como

pessoas coletivas territoriais

¥ Neste sentido, na doutrina, referindo-se apenas as particularidades geograficas, cf.
JORGE MIRANDA, Anotagio ao artigo 6.°, in JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS,
Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, op. cit. p. 146. Praticamente ignorando o
fundamento econémico, social e cultural da consagracdo constitucional da autonomia
regional, cf. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituigdo da Remiblica
Portuguesa Anotada, Vol. 1], 4.2 edicao, Coimbra Editora, 2010, p. 643, embora, na nota
prévia aos titulos VII e VIII, os mesmos autores, pronunciando-se a propésito do
impacto das sucessivas revisdes constitucionais no regime politico-administrativo das
Regides Aut6nomas, ndo deixem de sublinhar que “a invocagdo de caracteristicas
geograficas, econdmicas, sociais e culturais especificas, aliada a um apelo a «aspiragoes
autonomistas das populagies insulares» alimenta a acentuacdo da ideia de estatuto especial

normativamente conformador de «autonomia progressivas.
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Afirmada que estd a existéncia de comunidades regionais -
madeirense e acoriana - cultural e socialmente diversas do todo da
comunidade politica nacional, questiona-se agora se elas se acham
confinadas aos limites territoriais das Regides Auténomas. Em apoio
desta limitacdo, diz-se que ela decorre necessariamente da qualificacio
constitucional das RegiGes Auténomas como “pessoas coletivas territoriais”
(cf. art® 227° n° 1), & semelhanca do que sucede com respeito as
Autarquias Locais (cf. art® 235.° n° 1), o que determinaria que o
respetivo substrato pessoal fosse apenas constituido pela populagédo

residente no territério dos Arquipélagos da Madeira e dos Acores?.

Nao cremos, todavia, que seja assim, pelas razdes que expomos de

seguida:

a) A cabega, porque a qualificacdo de uma entidade como
“territorial” na@o é, do ponto de vista da Teoria Geral do Estado,
atributo exclusivo das Regites Auténomas ou das Autarquias
Locais. De uma certa perspetiva, ao lado destas, também o
Estado é comummente designado como pessoa coletiva de
populaciio e territério ou apenas pessoa coletiva de tipo territorial e

ninguém contesta que a populagio do Estado ndo estd

20 Neste sentido, cf. JORGE MIRANDA, O Direifo eleitoral na Constituigdo, in Estudos
Sobre a Constituicao, Vol. II, Livraria Petrony, Lisboa, 1978, p. 484; idem, Minual de
Direito Constitucional, Vol. II, Tomo III, op. cit., p. 139; ibidem, Anotacfio ao artign 6., in
JORGE MIRANDA /RUI MEDEIROS, Constituigio Portuguesa Anotada, op. cit., p. 147,
GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicio da Repiblica  Poriugiesa
Anotada, Vol. 11, op. cit., p. 643.
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necessariamente confinada aqueles que residam dentro das

suas fronteiras?!.

b) Depois, porque a referéncia ao territério, enquanto elemento

constitutivo das Regides Auténomas, significa, antes de tudo,
que o poder politico dos 6rgaos de governo préprio das Regides
se exerce nos limites espacialmente definidos de um
determinado territério e que o territério é o elemento espacial

definidor do interesse priblico regional.

c) Enfim, porque o reconhecimento constitucional da existéncia de

uma comunidade madeirense e acoriana, com especificidades
sociais, culturais e econémicas nos termos supra analisados (cf.
art.® 225.°, n.° 1), ndo autoriza a conclusdo de que aqueles tracos
especificos - verdadeira massa aglutinadora de pertenga a uma
determinada comunidade - se quebrem pela mera auséncia do
territorio da Regido, nem a conclusdo suplementar de que os
membros de uma determinada comunidade regional se achem
constitucionalmente impedidos de participar nas elei¢Ges
regionais pelo facto de ndo residirem no espago fisico da Regiao

Autébnoma.

2 Cf., por todos, MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, Vol. T, 10°
edicdo (7° reimpressdo), Almedina, Coimbra, 2001, p. 185; FREITAS DO AMARAL,
Curso de Diretto Administrativo, Vol. I, 4* edigdo, com a colaboragdo de Luis Fabrica,

Jorge Pereira da Silva e Tiago Macieirinha, Almedina, Coimbra, 2015, p. 201.
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Para além d?sto, comwi:eépeito a questdo que agora nos ocupa - a
admissibilidade do direito de voto dos eleitores madeirenses ndo
residentes no territério dd"Regifo Auténoma - e partindo dos dados
normativos fornecidos pelo texto da Constituicdo, parece forcado
pretender responder-lhe cabalmente com apoio no disposto no artigo
227°, n° 1, promovendo “uma assimilacdo entre os fenc’)menhos da
autonomia regional e autdrquica, ignorando ou, pelo menos,
desvalorizando a circunstancia de a Constitui¢do, quando chamada a
definir em sede propria o colégio eleitoral das Assembleias
representativas das Regides e das Autarquias, ter optado expressa;nente
por consagrar solugoes diferenciadas. Com efeito, se, em relacdo a estas,
impds expressamente um colégio eleitoral composto pelos residentes
“recenseados na drea da respetiva autarquia” (cf. art.° 239.°, n.° 2), com
respeito aquelas, limitou-se a afirmar a eleicdo por “sufrigio universal,
direto e secreto, de harmonia com o principio da representacdo proporcional” (cf.

art.° 231.°, n.° 2).

A dessincronizagdo das-duas formulagdes néo resulta, como vimos,
do mero acaso, antes & produto de uma opgéo consciente do legislador
constituinte. Esta opc¢éo, tomada aquando da feitura da Constitui¢édo, nédo
se acha diminuida ou ultrapassada pela substituicde, ocorrida na revisao
constitucional de 1997, da qualificagdo das Regides Auténomas de
“pessoas coletivas de direito piiblico” por “pessoas coletivas territoriais”. Se
acaso a vontade do legislador de revisdo tivesse sido a de resolver a

davida suscitada a proposito da interpretagdo da norma do artigo 231.°,

Q

n° 2, que certamente ndo desconhecia, teria, como parece &bvio,
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procurado alterar a redacdio deste preceito, designadamente para o
aproximar do contetido plasmado na norma do artigo 239.°, n.° 2. N&o foi
assim que procedeu o legislador de revisdo, mantendo intacta a opcéo

origindria do legislador constituinte.

O que acabamos de dizer vale, alids, com o mesmo alcance, para a
nova redagdo do artigo 232.°, n.° 2, igualmente introduzida na revisdo
constitucional de 1997. Diz-se ai que “compete 4 Assembleia Legislativa da
regido autdnoma apresentar propostas de referendo regional, através do qual os
ctdaddos eleitores recenseados no respetivo territorio possam, por decisio do
Presidente da Republica, ser chamados a pronunciar-se diretamente, a titulo
vinculativo, acerca de questoes de relevante interesse especifico regianal,
aplicando-se, com as necessdrias adaptacdes, o disposto no artigo 115.°”. Este
regime nao deve surpreender, nem permite tirar conclusdes precipitadas
acerca da participagdo dos eleitores residentes no estrangeiro nas elei;des
regionais, uma vez que decalca, para o plano regional, o disposto non.° 1

do artigo 115.°, para o plano nacional?2. Ou seja, em matéria de referendo,

“Em sentido contrario, em termos que ndo podemos acompanhar, cf. [ORGE
MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Vol. II, Tomo III, op. cit., p. 139, nota 3;
RUI MEDEIROS/JORGE PEREIRA DA SILVA, Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autdénoma dos Agores Anotado, Principia, Lisboa, 1997, pp. 58 e 59. Estes tltimos autores
sustentam, “por identidade de razdo”, que, se os agorianos ndo residentes estdao
impedidos de se pronunciarem em referendos regionais, “ndo poderdo tomar parte nas
eleicoes para a Assembleia Legislativa Regional”. No nosso entendimento, ndo ha qualquer
identidade de razao, pelo simples facto de que também os cidaddos nacionais
residentes no estrangeiro estdo impedidos de participar nos referendos nacionais e
ninguém pretende que essa proibicdo se estenda ao direito de participar nas elei¢bes

para a Assembleia da Republica. Nao ¢é, portanto, possivel buscar analogias entre a
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a opgdo constitucional foi a de limitar, por principio, o universo de
eleitores aos cidaddos recenseados no territério nacional e,
consequentemente, no caso do referendo regional, aos eleitores
recenseados no territério das Regides Auténomas. Ainda assim, a
Constituicio admite a participagdo de cidaddos residentes no estrangeiro
quando o referendo recaia sobre matéria que lhes diga especificamente
respeito (cf. art.° 115.2, n.° 12), excegdo que parece dever aplicar-se “corm as
necessdrias adaptacdes” também ao referendo regional, por remisséo

expressa do disposto no artigo 232.°, n.? 2.

Repetimos, portanto, o que dissemos a propésito da nova redagio
do artigo 227.°, n.° 1: se a intengéo do legislador de reviséo tivesse sido a
de resolver a disputa travada - no plano politico e jurisdicional - acerca
da configuracdo do colégio eleitoral relevante para efeitos de eleigdes
regionais, té-lo-ia feito, sem margem para davidas, a prop6sito do artigo
dedicado especificamente a esta questdo, leia-se, alterando o disposto no

artigo 231°, n.° 2.

Mas a objecio da territorialidade ou da natureza juridica das Regies
Auténomas enquanto entes coletivos de carécter territorial desempenhou
um lugar decisivo, logo na argumentagao da Comissdo Constitucional -
mesmo antes de o legislador de revisdo constitucional ter introduzido, na
revisio de 1997, a referéncia & natureza das RegiBes como “pessoas

coletivas territoriais” (cf. art® 227.° n° 1) -, no sentido de justificar a

solucdo constitucional relevante para efeitos de democracia direta e de democracia

representativa, quer no plano das elei¢des nacionais para os Orgéos de soberania, quer

no plano das cleigdes regionais.
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impossibilidade da atribuigdo aos emigrantes madeirenses e acorianos da
condigdo de eleitores nas eleigdes regionais. Com efeito, segundo a
Comissdo Constitucional, apoiada em alguma doutrina, a Constituicio
nada disse sobre a composigdo do colégio eleitoral regional, porque ela
decorre necessariamente da natureza juridica das Regides Auténomas

enquanto entes territoriais?3.

Ja explicAmos atrds as razdes pelas quais ndo concordamos com
esta fatalidade, que parece decorrer de uma visdo restritiva acerca do
alcance da autonomia regional, sem arrimo no texto da nossa Lei
Fundamental, como se existisse apenas um modelo de autonomia
regional do qual se pudesse exirair a resposta a todas as interrogacdes,
designadamente as relativas & participacdo dos emigrantes nas eleicoes
regionais.?* Ora, a experiéncia do Direito Comparado demonstra que ndo
e assim. Com efeito, o exemplo espanhol é bem elucidativo de como um
Estado Regional ou autonémico pode consagrar, através de lei ordinaria,
o direito de participagdo nas eleigdes regionais dos seus cidadios

emigrantes, sem que tenha sido posta em causa a constitucionalidade

B Cf. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicio da Repiiblica Portuguesa
Anotada, Vol. 11, op. cit,, p. 698, sustentando que: “a Constituicio néo define o colégio
eleitoral regional, nem o dmbito de representagio politica da assembleia regional, Mas ndo
precisava de dizé-lo: a assemblein representa, a nivel regional, os cidaddos da regido auténowma e,
sendo esta uma pessoa coleliva territorial infraestadual, os cidadios da regido auténonii sio 0s
cidadios af residentes, independentemente do seu tempo de residéncia. O colégio eleitoral ¢,
portanto, constituido pelos cidaddos recenseados nas freguesias das regides auténomas.” .

24 Cf,, neste sentido, ALVARO MONJARDINO, O voto dos ndo residentes, op. cit,, pp. 137

e 58.
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desta solugdo com fundamento na pretensa violacio do caracter territorial

das autonomias?s.

2.2.1.2. Ambito espacial de aplicagio do Direito regional

Finalmente, resta ainda confrontar um derradeiro argumento que
serve de base a tese soberanista, igualmente ancorado no limite da
territorialidade das Regifes Autonomas. Para além do que j4 expusemos,
alega-se ainda que trago decorrente da natureza das Regides Auténomas
como entes territoriais seria também a territorialidade do Direito regional,
no sentido em que os atos legislativos e regulamentares dimanados dos
Orgdos de governo proprio das Regides teriam sempre um ambito
espacialmente circunscrito ao territério das Regides e levariam como
ambito de aplicacdo subjetivo os cidaddos af residentes. Consequéncia
disto seria, uma vez mais, a afirmacdo de que s6 a estes cidaddos ~

domiciliados ou residentes - caberia o direito de participar,

25 Cf., entre outras disposi¢des, o artigo 2.° da Ley Organica 5/1985, sobre o regime
eleitoral geral, que reconhece o direito de sufragio a todos os espanhéis maiores de
idade, apenas limitando a participagao eleitoral a um critério de residéncia em Espanha
para efeitos de eleicBes municipais, e o artigo 4.° da Ley 40/2006, sobre o estatuto da
cidadania espanhola no estrangeiro, que dispde que: “Los espafioles que residen en el
exterior tienen derecho a ser electores y elegibles, en todos y cada uno de los comicios, en las

mistas condiciones que la ciudadania residente en el Estado espariol, en los términos previstos

ent la normation de aplicacién.” .
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designadamente através do exercicio do direito de voto, na definicao dos

termos do Direito regional.

Em termos simples, desta condigéo do Direito regional decorreria
nao ter cabimento atribuir direitos de participagao politica a madeirenses
(ou acorianos) residentes no estrangeiro, quando a eles nunca se aplicaria
o resultado das decisGes dos érgaos de governo proprio das Regites que
aquela participagdo poderia influenciar ou determinar®. Portanto, uma
vez que os madeirenses (ou agorianos) emigrantes ndo se encontram no
territério da Regido Autdénoma, seria inatil atribuir-lhes direitos de
participagdo politica para condicionar ou influenciar decisdes que nao se

lhes aplicariam.

O argumento ndo convence, desde logo, porque se, em termos de
aplicagdo no espago, o Direito Regional é marcado pela territorialidade,
em termos de aplicagdo subjetiva, ndo é correto reduzir o seu alcance aos
residentes no territério da Regido. Com efeito, mesmo aqueles cidaddos -
nacionais ou estrangeiros ~ que se encontrem no territério da Regido,
ainda que ai ndo tenham residéncia estavel, ndo deixam de estar sujeitos

ao ordenamento juridico regional.

Por outro lado, mais decisivamente, o argumento improcede
porque desvaloriza as ligagdes que os emigrantes madeirenses na
didspora mantém com o territorio da Regido Auténoma, ainda que af ndo
tenham residéncia estavel. Com efeito, os destinos da condugado politica

da Regido nao lhes sdo indiferentes, porque, para uns, existe a perspetiva

% Cf, neste sentido, JORGE MIRANDA, Anota¢io ao artigo 6.°, in JORGE
MIRANDA /RUI MEDEIROS, Constituigio Portuguesa Anotada, Tomo I, op. cit., p. 147.
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de regressar um dia, de modo definitivo, & Regido; porque, para outros,
realizaram investimentos ou sdo titulares de patriménio na Regido; ainda
para uma parte, porque, apesar de residirem fora do territério da Regido,
ndo deixam de ter familia que ai permaneceu e que visitam com
regularidade; para todos, porque o sentimento de pertenca a uma
comunidade com tragos culturais e sociais préprios nao lhes permite
olhar com indiferenca ou desinteresse para o rumo politico da
comunidade a que pertencem, apesar de se encontrarem fisicamente

distantes?”.

De certo modo, séo estas as razdes que inspiraram a atribui¢do do
direito de voto nas eleigdes para a Assembleia da Republica e para o
Presidente da Repiiblica aos emigrantes portugueses em geral e que se
mantém plenamente vélidas para o caso dos emigrantes madeirenses (ou

agorianos).

7 Na.Declaragﬁo de voto que apds ao Parecer n.° 11/82 da Comissdo Constitucional,
ressoam de forma baste significativa as palavras de MESSIAS BENTO: “De facto, para
credenciar aquele regime como regime constitucional-regra, nesta matéria, poderia, antes de
mais, invocar-se a circunstincia de — ao menos em grande mimero - os cidaddos ndo residentes
continuaretn profundamente ligados i sua terra, ai investindo as suas economias, af passando as
suas férias e ai também projetando acabar os seus dias. E isto levaria, naturalmente, a
reconhecer-lhes um interesse semelhante ao dos residentes na escolha de quem haja que governar

o0 Pais.”
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2.2.2. Unicidade da cidadania

2.2.2.1. Enquanto manifestagdo do principio da unidade do Estado

Segundo a tese soberanista, a atribui¢do do direito de voto a
cidaddos madeirenses (ou agorianos) a residir fora do territério da Regiao
Auténoma esbarra ainda num outro limite, filiado no caracter unitario do
Estado portugués, que s6 consentiria - de acordo com esta perspetiva - a
existéncia de um unico e exclusivo vinculo de cidadania. O Estado
unitario - alega-se - ndio admite no seu seio a existéncia de “sub-cidadanias
regionais” ou a criagdo de novas categorias juridico-politicas de “cidadao
madeirense” ou de “cidaddo acoriano”, as quais ndo se pode reconhecer
mais do que um relevo meramente sociol6gico ou cultural, mas nunca
juridico-constitucional?®. Numa palavra, o Estado unitario tem um s6
povo e esse ndo pode ser fragmentado em diversos “povos” com
estatutos politicos diversos daquele que é atribuido ao povo portugués

em geral.

Nzo podemos subscrever esta perspetiva, uma vez que ela parte de
uma visdo arcaica do conceito de cidadania, por um lado, e porque
ignora, por outro, a natureza parcialmente regional do Estado portugués.

Comecando pelo fim: ao assumir a regionalizagdo, no sentido politico-

% Cf., por todos, GOMES CANOTILHO/ VITAL MOREIRA, Constituicdo da Repiblica
Portuguesa Anotada, Vol. 1, op. cit., p. 224, no sentido de qua “a cidadania portuguesa nao

consente cidadanias regionats com relevincia juridica”.
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administrativo, dos Arquipélagos da Madeira e dos Agores, o legislador
constituinte aceitou, de certo modo, comprimir o principio da unidade do
Estado, razio pela qual a melhor qualificagdo para a Reptiblica
portuguesa é a de Estado unitdrio regional ou parcialmente regional.
Com efeito, a criagdo de entidades com orgdos de governo proprio,
dotados de poder politico e legislativo, no seio do Estado portugueés,
implica necessariamente uma compressdo do poder politico dos 6rgaos
de soberania?’. Depois, porque aqueles 6rgdos de governo préprio das
Regides representam, no plano politico, uma determinada comunidade
regional, & qual, em democracia, ndo podem deixar de ser atribuidos

direitos de participacdo politica.

E justamente nesse sentido, no da participacio politica, que se pode
falar em cidadania regional, sem ferir o carécter unitario da cidadatiia
portuguesa ou, reflexamente, do Estado portugués. E claro que, na logica
de compromisso inerente a criagdo do Estado regional - simultaneamente
unitéario e regional (ainda que, no caso portugués, apenas parcialmente) -,
os cidaddos madeirenses ou acorianos sdo plenamente cidadaos

portugueses, com todos os direitos e deveres inerentes a esse estatuto.

Neste sentido, a cidadania regional ndo se confunde nem diminui a

cidadania portuguesa, que continua a ser unitaria. Nao se confunde, porque

2 Cf. JORGE PEREIRA DA SILVA, op. cit, p. 132, em termos impressivos: “ao
reconhecimento de interesses prdprios de determinadas comunidades integradas no Estado,
junta-se a constituicio de Orgdos representativos que possam definir com fidelidade esses
inesmos inferesses e 0s possam prosseguir por si. Ora, a construcio destas democracias regionais
tem um efeito limitador do principio democritico nacional, desde logo pela possibilidade de nio

coincidéncia entre a maioria regional e a maioria nacional. “.
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diz respeito a uma comunidade ndo dotada de poder constituinte, ao
contrario da totalidade do povo portugués, nem a diminui, porque nao
prejudica nenhuma dos atributos inerentes a condicdio de cidadio
portugués. Trata-se, portanto, de um estatuto que acresce ao de cidaddo

portugués, sendo relevante apenas para efeitos regionais e nada mais.

Também ndo subscrevemos a tese da irrelevancia juridico-
constitucional da cidadania regional - dissemo-lo h4 pouco -, porque ela
parte de uma visdo arcaica do conceito de cidadania, enquanto expressio
apenas de um vinculo que liga uma determinada pessoa a um Estado.
Ora, este entendimento, que fazia coincidir o conceito de cidadania ao de
nacionalidade, assentava bem a um determinado perfodo historico,
dominado pela criagdo dos Estados-nacdo, fortemente marcado pela
dindmica de homogeneizacdo das diferencas regionais dentro da
comunidade nacional e, simultaneamente, pela quebra de lacos da
comunidade nacional com realidades politicas complexas, que a

integravam em Estados compostos, amputando parte da sua soberania?,

E certo que Portugal é o Estado-nacdo com fronteiras definidas
mais antigo da Europa, ndo tendo atravessado muitas das contingéncias
que determinaram o curso de vérias nacionalidades ao longo da histéria
europeia, mas aquele conceito de cidadania (exclusivista e unitario) é

tributario de um tempo sem correspondéncia na atual realidade

% Sobre a evolugdo dos conceitos de nacionalidade e de cidadania, cf. RUT MOURA
RAMOS, Nacionalidade, in Dicionario Juridico da Administragdo Pdblica, Vol. VI, p-
104.
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europeia®. Com efeito, o fenémeno politicojuridico da integraco
europeia trouxe consigo a consagragéo, desde o Tratado de Maastricht, do
conceito de cidadania europeia, como realidade diferente da cidadania
nacional, demonstrando bem a elasticidade do conceito de cidadania para
albergar diferentes tipos de vinculos das pessoas a entidades politicas
com natureza diferente?2. Assim como a criacio de um estatuto politico
dos cidaddos da Unido Europeia, que abrange os cidadéos portugueses,
ndo afeta o principio da unicidade da cidadania, também o
reconhecimento de cidadanias regionais, em resultado de processos de

descentralizacdo politica no seio do Estado, ndo ameagam a sua

integridade’?,

A configuragdo multinivel3 do ordenamento juridico atual,

penetrado por influéncias regionais, nacionais, europeias e, até mesmo,

3 Sobre os processos federativos contemporineos e a construcio de organizag¢des
supranacionais, cf. MARIA LUCIA AMARAL, A Forma da Repuiblica - Uma Introducio ao
Direito Constitucional, Coimbra Editora, Coimbra, 2005, pp. 342 e ss.

%2 Sobre o conceito de cidadania europeia, cf. RUI MOURA RAMOS, op. cit,, p. 110.

% No sentido de que o conceito de cidadania obedece, cada vez mais, a critérios de
“geometria varidvel”, destacando a existéncia de cidadanias de sobreposicao, de
cldadanias de segundo grau e de duplas cidadanias, cf. JORGE PEREIRA DA SILVA,
Direitos de Cidadania e Direito a Cidadania, Alto-Comissariado para a Imigracdo e
Minorias Etnicas (ACIME), Lisboa, 2004, p. 58.

# A expressdo “constitucionalismo multinivel” deve-se a INGOLF PERNICE, cf. Global
Constitutionalism and the Internet: Taking People Seriously, in R. Hofmann & S. Kadelbach.
(Eds.), Law Beyond The State. Pasts and Futures (pp. 151-205), Frankfurt/New York:
Campus Verlag, 2016; INGOLF PERNICE, The Treaty of Lisbon: Multilevel
Constitutionalism in  Action, Humboldt-Universitit zu Berlin, WHI-Paper 2/09,
http:/ /www.whiberlin.de/ documents/ whi-paper0209.pdf¥.
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globais, ndo pode deixar de refletir-se no estatuto juridico-politico das
pessoas, enquanto titulares de diferentes vinculos de pertenca a entidades
politicas diversas, pelo que ndo pode impressionar, neste contexto, a
atribuicdo de direitos de participagdo politica ou de um estatuto juridico-
politico aos membros de uma determinada comunidade regional, cujas
especificidades sdo, como vimos, expressamente reconhecidas pela
Constituigdo, com vista a prossecugdo de um interesse proprio. Ndo se
pode contestar, portanto, a existéncia de uma cidadania regional com

relevancia juridico-constitucional,

Da mesma maneira como se deve considerar que o cidaddo
nacional é, simultaneamente, também cidaddo europeu e cidadédo global
(ainda que, neste ultimo caso, de forma limitada ou «parcial»®, no plano
da protegéo internacional dos Direitos Humanos, pelo menos sempre que
existam mecanismos jurisdicionais suscetiveis de proteger os cidadéos
nacionais contra o seu proprio Estado), ndo hd qualquer razdo para
considerar que ele ndo possa ainda ser igualmente cidaddo regional

(madeirense, como no caso em aprego, ou agoriano).

Tal como se deve considerar a existéncia de distintos niveis de

constitucionalismo?, deve-se igualmente admitir a existéncia de uma

% PETER HABERLE, EI Coustitiicionalismo Universal desde las Counstituciones Parciales
Nacionales - Sigte Tesis, in Direito Puablico; Revista do Instituto de Diraito Pablico de
Brasilia, 1" 54, 2013, p. 9 e ss.

% Sobre o constitucienalismo nacional, europeu e global, cf. VASCO PEREIRA DA
SILVA, Na Sentda de Hiberle: ¢ Procura do Direito Constitucional.e do Direite Administrrtivo
Ewropeus, in VASCO PEREIRA DA SILVA / FRANCISCO BALAGUER CALLEJON, ©

Constitucionalisnio do Sée. XX aa sua Diniensdo Estadunl; Supranacionil e Globals (e-book),

38



JPP

Doutor e Agregado em Direito

Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Professor Catedratico Convidado da Universidade Cat6lica Portuguesa

“cidadania multinivel”, englobando designadamente a cidadania
regional, a cidadania nacional e a cidadania global. Todas estas
modalidades de cidadania se somam e se combinam, sem que exista
qualquer contradi¢do no estatuto juridico-constitucional do cidadao
portugués, até porque todos esses distintos niveis de cidadania decorrem

da sua condigdo de cidadao nacional.

Questdo diferente é a de saber quem beneficia desse estatuto
particular, ou seja, se apenas os cidaddos portugueses residentes no
territério da Regido Auténoma ou se, para além destes, também aqueles
que, apesar de residirem fora daquele territério, partilham um lago de
ligagdo efetiva & comunidade regional. Vimos ja que, atendendo aos
fundamentos da autonomia regional constitucionalmente consagrada, é
reconhecida & comunidade madeirense (e agoriana) uma especificidade
cultural e social (cf. art.® 225.°, n.° 1) ndo geograficamente delimitada, pelo

que néo esta constitucionalmente excluida a hip6tese de serem atribuidos

ICJP, Lis"boa, 2015, hity:/ Jicip.pt/ publicacees/ 1/510%; VASCO PEREIRA DA SILVA,
Le Gout de Diderot et la Constitution Européenne, in FRANCISCO BALAGUER
CALLEJON / STEPHANE PINON / ALEXANDRE VIALA, Le Droit Constitutionnel
Européen a 1 Epreuve de la Crise Fconomique et Démocratique de I’ Europe, Institut
Universitaire de Varenne, 2015, p. 27 e ss,; VASCO PEREIRA DA SILVA,
«Introduction», «Portugal, Europe and the Globalization of the Law - Celebration of the

Centenary - Law Faculty of the University of Lisbon - International Conference (27th
September 2013)», ICJP, Lisboa, 2013, hitp://wwwdcip.pt/pulicacous/ 1/4986; VASCO
PEREIRA DA SILVA, Una Reflexién desde Granada sobre la Constitucion Europea, in
Revista de Derecho Constitucional Europeo, Ano 11, n° 22, julio-diciembre de 2014

(http:\\www..ugr.es/ ~redce /REDCE22/articulos/11_pereira.htm).
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direitos de participagdo politica a madeirenses (e agorianos) residentes

fora do territério da Regido Auténoma.
2.2.2.2. Enquanto manifestag¢do do principio da igualdade

A rejeicdo da cidadania regional assenta também na invocagéo de que
0 reconhecimento juridico-constitucional de semelhante estatuto
implicaria violagdo do principio da igualdade, por introduzir “privilégios,
privagio de direitos ou isencio de deveres com base no territdrio de origem” entre

os cidad&os portugueses®.

N&o podemos acompanhar este modo de entender, pelas razdes

que expomos de seguida:

a) Em primeiro lugar, porque a consagracdo do direito de voto
nas eleigdes regionais aos emigrantes madeirenses (ou
agorianos) ndo os isenta do cumprimento de qualquer dever ou
da titularidade de qualquer direito associados ao estatuto de
cidaddos portugueses, que continuam a ser de pleno direito e
para todos os efeitos. Como dissemos atrds, a cidadania

madeirense acresce a cidadania portuguesa, mas ndo se

confunde com ela, nem a diminui.

37 Cf. GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Repiblica Portuguesa
Anotada, Vol. 1, op. cit, p. 224. Também neste sentido se pronunciou o Parecer da

Comissdo Constitucional n.° 11/82.
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B) Depois, porque a atribuicie do direito de sufrdgio @os
emigrantes madeirenses nHo configura um privilégio
injustificado ou arbitratio assente numa discriminacio com
base no territério de origem. Trata-se, ac inves, do
reconhecimento:-de uma diferenca inevitdvel entre os membros
da comunidade nacional, mnecessariamente decorrente da
existéncia mo seu seio de comunidades regionais com
especificidades socials € culturais que a Constituigdo nado
ignorou (cf. art.” 225.°, n.* 1). Come vimos supra, a atribuicao do
direito de sufrdgio aoy emigrantes madeirenses funda-se em
razdes de justiga material, ancoradas na ligagho efetiva que as
comunidadés madeéirenses na didspora mantém com o territorio-
da Regifio Auténoma. Este interesse subjacente & participacdo
politica regional inexiste, alids, para os restantes membros da
comunidade nacional, ;péIi‘c;S: que;, em algum momento, se
poderia falar em discriminaciio € em violag@o do principio da
igualde, uma vez que a violagio do principio da i_gualdéade
pregsupde o tratamento diseriminatério de pessoas colocadas
na mesma situacio material, através de um critério arbitraric ou
desrazoével, o que ndo se verifica manifestamente aqui®. Por
outre lade, também ndo deve impressionar o facto de o

tratamento. diferenciado assentar no: “ferritorio de origeni” e de

3 Sobre o principio da igualdade, cf., por todos, MARIA DA GLORIA GARCIA,
Principio da igualdade, férmula vazia ou carregada de sentido, in Boletim do Ministério da
Justica, n® 358, pp. 26 e ss; JORGE REIS NOVAIS, Os principios Constitucionais
Estruturantes da Repiiblica Portuguesa, Coimbra Editora, Coimbra, 2004, pp. 101 e ss.
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este critério estar expressamente mencionado no artigo 13.%, n.”
2, da Constituigiio. Hé muite que a degmadtica do principio da
igualdade esclareceu que os critérios enunciados expressamente
na Constituiclo constituemn apenas indicios de ddiscriminagces
constitucionalmente vedadas, mas ndo excluem a elaboragdo de
um juizo sobre a bondade das razdes - a luz dos principios da
proibigdo de arbitrio e da propercionalidade - que inspiraram a
tomada de decisdo do legislador®®. Numa palavra, nem tocas as
diferencas de tratamento dos portugueses com base no
territério de origem sdo constitucionalmente ilegitimas, desde
que existam razdes que as justifiquem, que ndo procedam da
adogio de medidas arbitrarias ou desproporcionais. Mesmo em
relagdo as chamadas diseriminagdes assentes nas categorias
suspeitas (como o sexo, a raga ou a religido), existe apenas uma
presunciio de inconstitucionalidade, que pode bem ser ilidida
com a demonstragdo das razdoes de interesse ptblice que as

justificamd?,

c) Enfim, porque, no nosso entendimento, a condicdo de

emigrante madeirense ndo tem de ser privativa dos cidadaos
portugueses nascidos no territério da Regido Autonoma,

podendo englobar, para além destes, todos os cidadaos

39 Cf. JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Anotacdo ao artigo 13.°, in Constituigao
Portuguesa Anotada, Tomo I, op. cit., p. 231.
4 Sobre as chamadas categorias suspeitas, cf. JORGE REIS NOVAIS, op. cit., pp. 112 a
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portugueses que, tendo residido no territério da Regido,
integraram a comunidade regional e participaram na
construcdo do seu futuro coletivo#l. Com efeito, tal como a
condicdo de madeirense, para efeitos de cidadania regional,
inclui necessariamente todos os cidaddos portugueses que
residam no territério da Regido Auténoma, também a condicdo
de emigrante madeirense pode englobar os cidad@os nacionais
que, embora residindo no estrangeiro, tiveram a sua titima
residéncia estavel em solo nacional no territério da Regido,
tendo integrado a comunidade madeirense para -efeitos
politicos e estabelecido, como tal, lagos de ligagdo efetiva a
Regido Auténoma da Madeira. Bem vistas as coisas, também
estas pessoas adquiriram a condicdo de madeirense e

apreenderam os tragos culturais e sociais que distinguem a

41 No ordenamento juridico espanhol, o estatuto de cidaddo das Comunidades
Auténomas abrange, ndo apenas os cidaddos residentes na respetivo territorio, mas
também os cidaddos espanhodis que, embora residentes no estrangeiro, tiveram a sua
ultima residéncia administrativa no territério da Regido. Por exemplo, cf. Estatuto de
Autonomia da Andaluzia, cujo artigo 5.°, n.® 2, disp6e que : “Como andaluces y andalvzas,
gozan de los derechos politicos definidos en este Estatuto los ciudadanos espafioles residentes en
el extranjero que hayan tenido la ltima vecindad administrativa en Andalucia y acrediten esta
condicion en el correspondiente Consulado de Espafia. Gozardn también de estos derechos sus
descendientes inscritos como esparioles, si asi lo solicitan, en la forma que determine la ley del
Estado.”; ou o Estatuto de Autonomia da Catalunha, cujo artigo 7.°, n.° 2, prevé que:
“Gozan, como catalanes, de los derechos politicos definidos por el presente Estatuto los egpafioles
residentes en el extranjero que han tenido en Catalufia la lltima vecindad administrativa, asi
como sus descendientes que mantienen esta ciudadania, si asi lo solicitan, en la forma que

determine la ley.”
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comunidade politica que passaram a integrar. Como tal, as
mesmas razoes de justica material que justificam o alargamento
de direito de voto dos madeirenses a residir no estrangeiro -
possibilidade de regresso definitivo a4 Regido; manutenc¢éo de
interesses econdémicos na Regido; sentimento de pertenga a
Comunidade madeirense -~ sdo aqui plenamente vélidas e
autorizam que o legislader inclua, se assim pretender, estes
cidadaos ne ambito do colégio eleitoral relevante para efeitos
de eleicdo da Assembleia Legislativa Regional. Sendo assim,
qualquer cidaddo portugués pode aceder & condicio de
madeirense, desde que opte por ter residéncia no territério da
Regigo Autonoma. Também por esta tazdo, nao se vé como a
atribuicao do direito de sufragio aos emigrantes madeirenses

possa configurar uma violagdoe do principio da igualdade®2,

22 Questdo diferente é a de saber se, a luz do principio da igualdade, também os
madeirenses residentes noutras parcelas do territério nacional - no Continente ou nos
Acores - devem beneficiar do direito de sufragio nas elei¢des regionais. Estamos em
crer que, quanto a estes cidadaos, néo se colocam os obstaculos de participagdo na vida
politica regional de que sofrem os emigrantes, podendo conservar, se assim
entenderem, a possibilidade de exercicio do direito de voto, deslocando-se & Regido,

pelo que nao se justifica, quanto a estes, a extensdo do direito de voto.
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3.Direito de voto dos emigrantes madeirenses a luz dos principios de

direito eleitoral

3.1. Principio da unicidade do recenseamento

A circunsténcia de a Constituicdo afirmar, no seu artigo 113.°, n.° 2,
o carécter oficioso, obrigatério, permanente e tinico do recenseamento
eleitoral determinou que, logo em 1980, no Parecer n.° 26/80, a Comissdo
Constitucional se tenha pronunciado no sentido em que, “segundo -certa

4 . P . . N
perspetiva”, a atribuigdo do direito de voto aos emigrantes madeirenses
violava o principio da unicidade do recenseamento, uma vez que “a
eleicio de deputados a Assembleia Regional exigiria a elaboragio de um

recenseamento proprio segundo o territério de origem.”.

Mais tarde, no Parecer n.° 11/82, a mesma Comissdo
Constitucional, colocada perante questdo andloga, chegou a conclusdo
diversa, ou seja, sustentou, através de fundamentagéo sélida, ndo ocorrer
violagdo do principio da unicidade do recenseamento, pelo simples facto
de se pretender alargar o universo dos cidaddos com capacidade eleitoral
ativa nas eleicGes regionais. Seguindo a linha de argumentagdo da
Comissdao Constitucional, o recenseamento ndo deixa de ser tinico pela
circunstancia de, em diferentes eleicGes, ndo existir sempre o mesmo
universo de eleitores, como é manifestamente o caso nas elei¢des para os
6rgdos de soberania, por uma banda, e nas eleicOes regionais e

autarquicas, por outra.
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Continuando a seguir o entendimento exposto no Parecer n.” 11 /82,
o principio da unicidade do recenseamento “ndo quer, nem pode guerer
significar um s6 recenseamento vdlido e imutivel para todo o sempte. O principio
consente ndo s6 uma periddica atualizagio do recenseamento, como mesmo a sua
reformulagdo global.”. Noutro passo, alude-se a necessidade de proceder,

‘" ~ e -

por exemplo, a “alteraces de ordem repartitiva, ao nivel do recenseamento (...)
sempre que se modifique a divisdo autdrquica’, sem que nenhuma destas

operagdes implique a multiplicacdo dos recenseamentos.

Estamos, portanto, seguros de que o alargamento do colégio
eleitoral regional, através da criagdo de um circulo eleitoral composto
pelos madeirenses residentes no estrangeiro, ndo traduz violagdo do
principio da unicidade do recenseamento, apesar de implicar, tendo por
base o recenseamento ja existente, uma tarefa destinada a incluir, nos
cadernos eleitorais pertinentes para efeitos de eleicdo da Assembleia
Legislativa Regional, os emigrantes madeirenses residentes no
estrangeiro. Esta operagdo de atualizagdo dos cadernos eleitorais nao

acarreta, logicamente, um segundo recenseamento.

3.2. Principio da obrigatoriedade do recenseamento

Vimos j& que, nos termos do artigo 113.°, n.” 2, da Constituigéo, o
recenseamento é oficioso e obrigatério. Apesar da consagragdo deste
principio, sempre se admitiu a previsdo de excegdes, designadamente

para os eleitores residentes no estrageiro. Nestes termos, dispoe o artigo
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4.° da Lei n.° 13/99, de 22 de marco, que aprova o regime juridico do
recenseamento eleitoral, no sentido em que o recenseamento é voluntario
para os cidaddos nacionais residentes no estrangeiro. Por identidade de
razbes, nao vemos como possa ser diferente para os madeirenses
residentes no estrangeiro. Alids, como vimos a propésito da unicidade do
recenseamento, a introducdo do direito de voto dos emigrantes
madeirenses ndo implicard a realizagdio de um novo recenseamento e o
alargamento dos cadernos eleitorais tera por base o conjunto de cidadaos
nacionais madeirenses residentes no estrangeiro ja recenseados, o que,
naturalmente, ndo exclui que outros cidaddos nacionais ainda nio
recenseados o possam vir a fazer depois de uma eventual alteragido
legislativa que contemple o respetivo direito de participagdo nas eleigdes

regionais.

Dito isto, admitir a voluntariedade do recenseamento de qualquer
cidaddo nacional residente no estrangeiro ndo se confunde com a
atribuicéo da possibilidade de escolha seletiva dos atos eleitorais para os
quais se esta recenseado, uma vez que, como vimos, o recenseamento é
unico. Portanto, tendo optado por se recensear ou estando ja recenseado,
o cidaddo madeirense residente no estrangeiro integra os cadernos
eleitorais pertinentes para todas as elei¢des para as quais esté habilitado a

participar, de cardcter nacional ou regional.

3.3.Principio da representacio proporcional
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E sabido que, nos termos da Constituicdo, a conversdo dos votos
em mandatos “far-se-d de harmonia com o principio da representagio
proporcional.” (cf. art.° 113.°, n.° 5). Este principio geral de direito eleitoral
é reafirmado a proposito da eleicdo da Assembleia Legislativa Regional
(cf. art.® 231.°, n.° 2), embora sem imposigao constitucional do método de
Hondt, tal como sucede para efeitos de eleicdo da Assembleia da

Republica (cf. art.® 149.9, n.° 1).

Apesar da afirmagdo geral do principio da representagdo
proporcional, erigido em limite material de revisdo constitucional (cf. art.?
288.°, alinea h)), a Constituicdo ndo deixa de admitir excegOes ao seu
alcance. Com efeito, a propésito da eleicdo dos deputados a Assembleia
da Republica, a Constitui¢do s6 exige a proporcionalidade nos circulos
plurinominais do territério nacional, excetuando o circulo nacional.
Portanto, a Constituigdo prevé ndo se aplicar a exigéncia de
proporcionalidade a eleigdo dos deputados pelos circulos compostos por

eleitores residentes no estrangeiro®.

Sao conhecidas as razdes subjacentes a esta limitacdo, fundadas na
percecio de que a existéncia de quase cinco milhdes de portugueses
residentes no estrangeiro determinaria, a aplicar-se a regra da
proporcionalidade, que praticamente metade dos deputades a

Assembleia da Reptblica fosse eleita por cidaddos residentes no

# Neste sentido, cf. JORGE MIRANDA, Anotacdo uo artigo 149.°, in JORGE
MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicio Portuguesa Anotada, Tomo 1I, Coimbra
Editora, Coimbra, 2006, p. 448,

48

Z



JPP

Vaoco Manuef Pascoal Dias Pereina 3o Sifsa

Doutor e Agregado em Direito

Professor Catedritico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Professor Catedratico Convidado da Universidade Cat6lica Portuguesa

estrangeiro, o que ultrapassaria a finalidade que esteve na base da

consagracdo do direito de voto daqueles cidadaos*.

7

Questdo pertinente &, portanto, a de saber se a eleicio de’ dois
deputados a Assembleia Legislativa Regional pode ficar dependente de
um circulo eleitoral composto pelos madeirenses na didspora, - cujo
namero de eleitores potencial implicaria, certamente, se aplicado aquele

principio de proporcionalidade, a elei¢do de mais do que dois deputeidos.

No nosso entendimento, as mesmas razbes que levaram o
legislador constitucional a prever a ndo aplicagdo do prineipio da
representacéo proporcional no artigo 149.°, n.° 2, mantém-se plenamente
véalidas para a participagdo eleitoral dos madeirenses residentes no
estrangeiro nas elei¢Oes regionais. Com efeito, também aqui, a aplicacao
estrita da proporcionalidade acarretaria o perigo de a comunidade
madeirense residente no estrangeiro determinar a eleicdo de um ntmiero
bastante significativo (eventualmente maioritdrio) de deputados
regionais, desvirtuando a intencdo originaria subjacente a consagracao do
respetivo direito de sufrdgio nas elei¢Bes regionais, a qual, orientada pela
vontade de integrar a comunidade madeirense residente na didspora na
definicdo do futuro coletivo da Regido, ndo deixa de ter presente as

limitagdes que o afastamento geografico do Arquipélago implica na

“ Cf. LAURA LOPES COSTA, O wvoto dos portugueses residentes no estrangeiro no. actual
ordenamento juridico portugués, in Polis: Revista de Estudos Jurfdico-Politicos, n.%s 18/21
(2012), p. 194. Apesar dos receios expressos no lexto, apenas estdo inscritos no
recenseamento eleitoral, segundo os dados fornecidos pela Secretaria Geral da

Administracdo Interna, cerca de 300 000 cidaddos portugueses residentes fora do

territério nacional.
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formacdo da vontade politica, tal como sucede, alias, em relacdo a todos
os cidaddos nacionais residentes no estrangeiro com respeito as elei¢des

para a Assembleia da Reptblica.

Neste sentido, havendo razdes ponderosas que a justificam e
apoiada na abertura constitucional indiciada pela norma do artigo 149.%
n’ 2, da Constituicdo, ndo viola o principio da representacdo
proporcional a limitagdo de o circulo de eleitores madeirenses residentes
no estrageiro eleger apenas dois deputados & Assembleja Legislativa

Regional.



JPP

Doutor e Agregado em Direito
Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Professor Catedratico Convidado da Universidade Catélica Portuguesa

I

CONCLUSOES

1. A questdo da admissibilidade constitucional do direito de voto dos
emigrantes madeirenses e acorianos nas eleicdes regionais foi
abundantemente discutida na Assembleia Constituinte, tendo
prevalecido a posicdo de que, por razdes de justica material, o legislador
democrético estd constitucionalmente autorizado a incluir aqueles
emigrantes no colégio eleitoral relevante para efeitos de eleicoes

regionais;

2. Tanto é assim que, ao contrario do que dispGe relativamente a eleicio
das Assembleias Municipais (cf. art.’ 239.°, n.0 2), a Constituicdo ndo
limita a capacidade eleitoral ativa na eleicio das Assembleias Legislativas
Regionais aos cidadédos residentes no territério das RegiGes Auténomas

(cf. art.® 231.%, n.° 2);

3. Para além da forca dos argumentos histérico e sistematico da
interpretacdo, a mesma conclusio se chega através da leitura adequada
do fundamento e do sentido da consagracao constitucional da autonomia
regional dos Arquipélagos da Madeira e dos Agores, enquanto
reconhecimento pelo Estado da existéncia de comunidades regionais com

especificidades sociais, culturais e econémicas, que as distinguem do todo
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da comunidade nacional, e que ndo sao reconduziveis a uma realidade

politica meramente territorial ou geografica (cf. art.® 225.°, n.° 1);

4 Nem a circunstancia de a Constituigio qualificar as Regioes
Auténomas, desde a revisdo constitucional de 1997, como “pessoas
coletivas territoriais” (cf. art® 227.°, n.° 1) permite chegar a concluséo
diversa, na medida em que esta qualificagdo ndo ¢, na perspetiva da
Teoria Geral do Estado, atributo exclusivo das Regides Auténomas ou
das Autarquias Locais, estando igualmente reservada ao Estado e, em
relacdo a este, ninguém contesta que a sua populagdo ndo estd confinada

aqueles que residam no respetivo territorio;

5. Para além disto, o substrato humano das RegiGes Auténomas nao se
acha necessariamente delimitado pelo respetivo territorio, porque a
Constituicdo reconheceu a existéncia de comunidades madeirense e
acoriana com tracos socias e culturais especificos (cf. art.® 225.°, n.° 1), que

nao se quebram pela mera auséncia do territério da Regido;

6. Mais: se, em 1997, a intengdo do legislador de revisdo tivesse sido a
cesolver as diavidas doutrinais e jurisprudenciais, que certamente nao
desconhecia, a prop6sito do direito de voto dos emigrantes madeirenses e
acorianos, teria, obviamente, procurado alterar a redacdo do artigo 231.%
n° 2, ao invés de ter optado por manté-la intacta, com respeito pela

vontade originaria do legislador constituinte;

7.0 mesmo se diga a prop¢sito da nova redagao do artigo 232.% n." 2, da
Constituicdo, que circunscreve a possibilidade de participar nos
referendos regionais aos cidaddos recenseados no territério das Regides
Auténomas. Também aqui, a Constituicdo nao pretendeu resolver as
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davidas colocadas relativamente a interpretagdo do artigo 231.°, n.° 2,
tendo-se limitado a reproduzir, para o plano regional, a norma do artigo
115.% n.° 1, aplicével ao referendo nacional, ndo excluindo a participacéo
de cidaddos recenseados no estrangeiro quando o referendo (nacional ou
regional) recaia sobre matéria que lhes diga especificamente respeito (cf.

art.° 115.°, n.° 12, por remissdo do art.® 232.°, n.° 2);

8. Por outro lado, o Direito Comparado demonstra, maxime o caso
espanhol, ndo existir qualquer incompatibilidade, ligada & natureza das
RegiGes como entes territoriais, entre a consagracdo do Estado Regional
ou Autonémico e a previsdo legal do direito de voto dos respetivos

cidadaos residentes no estrangeiro;

9. Também nao impressiona a invocagdo de que o Direito regional seiacha
limitado nos seus efeitos ao territério da Regido, pelo que seria inttil
atribuir direito de voto a cidadaos residentes no estrangeiro, os quais nao
seriam destinatdrios das normas juridicas e das politicas resultantes do
exercicio do seu direito de voto. Ndo é assim, porque aos madeirenses
residentes no estrangeiro ndo sfo indiferentes os destinos da con<:l§uf;ﬁo
politica da Regido. Se, para uns, existe a perspetiva de regressar um dia,
de modo definitivo, & Regido, para outros, liga-os a Regido a realizagédo de
investimentos ou a titularidade de patriménio no respetivo territério,
como também e decisivamente o sentimento de pertenca a ‘uma
comunidade com tragos culturais e sociais préprios constitucionalmente

reconhecidos;

10. O reconhecimento do direito de sufragio aos madeirenses residentes

no estrangeiro acha-se, portanto, plenamente ancorado na leitura
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constitucionalmente adequada do fundamento da autonomia regional,
dos dados histéricos e sistematicos colhidos da interpretacdo da
Constituicdo e ndo pode ser negado com base na invocagdo do caréacter

territorial das autonomias regionais;

11. Do mesmo modo, ndo tem cabimento pretender que a consagragdo do
direito de sufragio dos emigrantes madeirenses esbarra no principio da
unicidade da cidadania e, reflexamente, no principio da unidade do

Estado;

12. Com efeito, o reconhecimento da cidadania regional € wuma
decorréncia natural da natureza parcialmente regional do Estado
portugués. Se os érgdos de governo préprio das Regides representam, no
plano politico, uma determinada comunidade regional, nao podem
deixar de ser atribuidos aos seus membros, em democracia, direitos de
participagdo politica. E neste sentido que se fala de cidadania regional, a
qual nao se confunde, nem diminui a cidadania portuguesa, que continua
a ser unitaria. Os cidaddos madeirenses sdo, para todos os efeitos,

cidaddos portugueses;

13. Como demonstra o fendmeno de integracdo europeia, com a
consagracao, desde o Tratado de Maastricht, da cidadania europeia, o
conceito de cidadania ndo é mais privativo da ligagdo de uma pessoa a
um Estado, acompanhando a integracdo das pessoas em espagos juridico-
politicos plurais e marcados pelo cardcter multinivel do respetivo
ordenamento juridico. Pretender excluir a dimensdo regional da
cidadania assenta, portanto, numa visdo arcaica sobre o seu alcance, sem

correspondéncia na atual realidade politica europeia e global;
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14. Estamos, assim, seguros da existéncia de uma cidadania regional, que
acresce a condicdo da cidadania portuguesa, sem comprometer a sua
unidade, nem introduzir diferencas de estatuto entre os portugueses, que

possam configurar uma violagdo do principio da igualdade;

15. A consagragéo do direito de voto dos emigrantes madeirenses nas

elei¢Ges regionais nao viola o principio da igualdade, porque:

a) ndo os isenta do cumprimento de qualquer dever ou da
titularidade de qualquer direito associados ao estatuto de cidadaos

portugueses;

b) ndo constitui um privilégio injustificado ou arbitrario assente
numa discriminagdo com base no territério de origem, mas, ao
invés, no reconhecimento de uma diferenca inevitavel, entre. os
membros da comunidade nacional, necessariamente decorrente da
existéncia, no seu seio, de comunidades regionais com
especificidades sociais e culturais que a Constitui¢do néo ignorou

(cf. art. 225.°, n.° 1);

c) a condigdo de emigrante madeirense nao tem de ser privativa
dos cidaddos portugueses nascidos no territério da Regido
Auténoma, podendo englobar, para além destes, todos os cidad&os
portugueses que, tendo residido no territério da Regido, integraram
a comunidade regional e participaram na construcio do seu futuro
coletivo. Com efeito, tal como a condi¢do de madeirense, para
efeitos de cidadania regional, inclui necessariamente todos os
cidaddos portugueses que residam no territério da Regido
Auténoma, também a condigio de emigrante madeirense pode

55

¥



JPP

Vasce Manue! Pascaal Diae Pereina da SHA

Doutor e Agregado em Direito

Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
Professor Catedratico Convidado da Universidade Catélica Portuguesa

englobar os cidaddos nacionais que, embora residindo no
estrangeiro, tiveram a sua tltima residéncia estavel em solo
nacional no territorio da Regido, tendo integrado a comunidade
madeirense para efeitos politicos e estabelecido, como tal, lacos de

ligagao efetiva a Regiao Auténoma da Madeira;

16. Questdo diferente é a de saber se, a luz do principio da igualdade,
também os madeirenses residentes noutras parcelas do territério nacional
_ no Continente ou nos Acores - devem beneficiar do direito de sufragio
nas eleicdes regionais. Estamos em crer que, quanto a estes cidaddos, nao
se colocam os obstaculos de participagdo na vida politica regional de que
sofrem o0s emigrantes, podendo conservar, se assim entenderem, a
possibilidade de exercicio do direito de voto, deslocando-se a Regido,

pelo que ndo se justifica, quanto a estes, a extensao do direito de voto;

17. Resulta do exposto ser conforme com a Constituicdo a consagragao
legal do direito de sufragio dos emigrantes madeirenses nas eleigdes para

a Assembleia Legislativa Regional da Regido Auténoma da Madeira;

18. A eventual consagragdo legal do direito de sufragio respeita também
os principios de direito eleitoral constitucionalmente consagrados, com
relevo para os principios da unicidade e da obrigatoriedade do

recenseamento e da representagdo proporcional;

19. Nio ocorre violacdo do principio da unicidade do recenseamento,
porque a criagio de um circulo eleitoral composto pelos madeirenses
residentes no estrangeiro implica, somente, tendo por base o
recenseamento j4 existente, uma tarefa destinada a incluir, nos cadernos
eleitorais pertinentes para efeitos de eleicdo da Assembleia Legislativa
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Regional, os emigrantes madeirenses residentes no estrangeiro. Esta
operacdo de atualizacdo dos cadernos eleitorais ndo acarreta,

logicamente, um segundo recenseamento;

20. Ndo sai comprometido o principio da obrigatoriedade do
recenseamento, porque sempre se admitiu ndo se aplicar as suas
exigéncias aos cidaddos portugueses residentes no estrangeiro. Dito isto,
uma vez optando pelo recenseamento, o madeirense residente no
estrangeiro integra todos os cadernos eleitorais relevantes para todas as
elei¢Ges, ndo havendo lugar a recenseamento seletivo, atendendo ao seu

caracter unitario;

21. A eleicdo de dois deputados & Assembleia Legislativa Regional pelo
circulo dos madeirenses residentes no estrangeiro ndo configura violagao
do principio da representagdo proporcional, uma vez que a Constituigdo
admite prescindir da aplicagdo estrita desse principio quando se trata da
participagdo eleitoral de cidad&os residentes no estrangeiro (cf. art.” 149.°,

n.°2).
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Tal 6, salvo melhor opinido, o parecer de

Vasco Pereira da Silva
(Doutor e Agregado em Direito
Professor Catedratico
da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa
e Professor Catedréatico Convidado

da Universidade Catolica Portuguesa)

<
/
Tiago Macieirinha

(Mestre em Direito
Assistente da Faculdade de Direito da

Universidade Catolica Portuguesa)
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Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 31/91,
de 5 de junho, com as alteragdes introduzidas pela Leis n.% 130/99, de 21 de agosto e
12/2000, de 21 de junho, apresenta & Assembleia da Reptiblica a seguinte Proposta de
Lei Orgénica:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei orgénica procede a segunda alteragdo a Lei eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, aprovada pela Lei Orgénica n.° 1/2006,
de 13 de fevereiro, republicada pela Lei Organica n.° 1/2009, de 19 de janeiro.

Artigo 2.°
Alteragao & Lei Organica n.° 1/2006, de 13 de fevereiro

Os artigos 3.°, 11.°a 14.°, 16.° e 84.° da Lei Organica n.° 1/2006, de 13 de fevereiro,
republicada pela Lei Orgéanica n.° 1/2009, de 19 de janeiro, passam a ter a seguinte
redacdo:

«Artigo 3.°

()

Sdo eleitores da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira os cidaddos
madeirenses, nos termos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da
Madeira.l»

«Artigo 11.°

(-rr)

A Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira ¢ composta por @
deputados eleitos mediante sufrdgio universal, direto e secreto, de harmonia com o
principio da representacdo proporcional, e por dois circulos eleitorais, nos termos da
presente lei.

Artigo 12.°

' A proposta de alteragio ao EPARAM ora apresentada estabelece que “Sdo cidaddos madeirenses os
cidad@os portugueses residentes na Regido, bem como aqueles que, sendo residentes no estrangeiro, sejam
naturais da Regido.” No entanto, e conforme referido no local proprio, trata-se de matéria a decidir
politicamente,
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Legislativa da Regiao Auténoma da Madeira, aprovada pela Lei Organica n.°

1/2006, de 13 de fevereiro, republicada pela Lei Organica n.° 1/2009, de 19 de janeiro

Desde cedo - e porque foi essa a solucdo discutida e apontada pela Assembleia
Constituinte que aprovou a Constituicio de 1976 - se considerou importante a
participacdo do povo madeirense, ainda que néo residente no territério da Regido, na
escolha dos seus representantes na Assembleia Legislativa Regional.

Aos madeirenses residentes fora da Regido ndo s@o indiferentes os destinos da
conducdo politica da Regido. Se, para uns, existe a perspetiva de regressar um dia, de
modo definitivo, & Regido, para outros, liga-os a Regido a realizacéo de investimentos
ou a titularidade de patriménio no respetivo territério, bem como, em relacéo a todos,
um sentimento de pertenca a uma comunidade com tragos culturais e sociais préprios.

A solucdo constitucionalmente encontrada para a autonomia regional constituiu o
reconhecimento pelo Estado da existéncia de comunidades regionais com
especificidades sociais, culturais e econdmicas, que as distinguem do todo da
comunidade nacional, e que ndo sdo reconduziveis a uma realidade politica meramente
territorial ou geografica que, por esse motivo, ndo s6 permitem, como aconselham a
consagragdo, nas Regides Auténomas, de um regime eleitoral idéntico ao que
encontramos previsto para as eleicdes dos Deputados a Assembleia da Republica.

Por tudo isto, e por ser esta uma solugao juridico-constitucionalmente aceite, ¢ da mais
elementar justica a extens@o do direito de voto aos cidaddos madeirenses residentes
fora do territério da Regido, através da criagéo de um novo circulo eleitoral, composto
por dois deputados.

E 0 que se faz com o presente projeto de alteracdo a Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, bem como com a proposta de alteracéo
ao Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, que consagra
expressamente a qualidade de cidaddo madeirense, e que nesta data igualmente se
apresenta.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, nos termos do
disposto non.° 1 do artigo 226.° e na alinea f) don.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, bem como da alinea c) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto
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Territério eleitoral

O territério eleitoral, para efeitos de eleigio dos deputados a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira, é constituido por dois circulos eleitorais:

a) O circulo eleitoral correspondente aos eleitores residentes na Regiao Auténoma
da Madeira, coincidente com o territério da Regido, com 47 mandatos; Vo Li .,\.7

b) O circulo eleitoral correspondente aos eleitores residentes fora do territério da
Regido, com dois mandatos.

Artigo 13.°
Colégios eleitorais

A cada um dos circulos eleitorais corresponde um colégio eleitoral.

Artigo 14.°
Modo de eleicdo

Os deputados a Assembleia Legislativa da Regiéo Auténoma da Madeira sdo eleitos
por listas plurinominais apresentadas pelos respetivos colégios eleitorais, dispondo o
eleitor de um voto singular de lista.»

«Artigo 16.°

()
(..)

a) Apura-se em separado o nimero de votos recebidos por cada lista em cada um dos
colégios eleitorais;

b) O ntimero de votos apurados por cada lista serd dividido sucessivamente por 1, 2, 3,
4, 5, etc., e alinhados os quocientes pela ordem decrescente da sua grandeza, numa
série de tantos termos quantos os mandatos atribuidos ao colégio eleitoral respetivo;

«A'rtigo 84.°
Voto antecipado

1 - Podem votar antecipadamente:



J P P a) Os cidaddos eleitores residentes no estrangeiro.?
b) [anterior alinea a)]
c) [anterior alinea b)]
d) [anterior alinea c)]
e) [anterior alinea d)]
f) [anterior alinea e)]

g) lanterior alinea f)]

(..)»

Artigo 3.°
Aditamento a Lei Orgénica n.° 1/2006, de 13 de fevereiro

E aditado a Lei Organica n.° 1/2006, de 13 de fevereiro, republicada pela Lei Organica
n.°1/2009, de 19 de janeiro, um artigo 84.°-A, com a seguinte redacio:

«Artigo 84.°-A
Modo de exercicio do direito de voto por eleitores residentes no estrangeiro

E aplicavel ao exercicio do direito de voto por eleitores residentes no estrangeiro, com
as devidas adaptagoes, o disposto no Capitulo IIT do Decreto-Lei 1n.° 95-C/76, de 30 de
janeiro, alterado pela Lein.° 10/95, de 7 de abril.»3

2 Artigo a alterar em funcdo das opgoes tomadas em relagdo ao Artigo 3.°

* Chama-se a atencdo para o facto de que o regime citado estd construido especificamente para as elei¢des
& Assembleia da Repuiblica, podendo a respetiva aplicagio ao caso em aprego levantar algumas questdes
de adaplagao. Poderd assim ser aconselhavel a transposigao, ja revista e depurada, deste regime para a
presente lei.
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Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira

Resolucéo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.°

Proposta de Lei a Assembleia da Reprblica - Altera o Estatuto Politico-
Administrativo da Regi&o Auténoma da Madeira, aprovado pela Lein®13/91,de5
de junho, alterada pelas Leis n.% 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho

A qualidade de cidaddo nacional - os direitos e os deveres associados a este estatuto -
pertence, na mesma medida, aos portugueses nascidos e residentes nas Regides
Auténomas e aos portugueses nascidos e residentes no territério do Continente. 56
existe uma cidadania portuguesa, tal como determina o principio da unicidade da
cidadania, refracdo do principio constitucional da unidade do Estado.

O carater unitario do Estado e da cidadania nacional néo prejudica, no entanto, 0
reconhecimento juridico-politico de outras realidades institucionais e das respetivas
comunidades, tal como sucedeu com a consagracao, pelo Tratado de Maastricht, da
cidadania europeia, bem como, no plano interno, das Regides Auténomas e do
respetivo regime politico autonémico pela Constituicdo da Republica.

A solucdo constitucionalmente encontrada para a autonomia regional constitui o
reconhecimento pelo Estado da existéncia de comunidades regionais com
especificidades sociais, culturais e econémicas, que as distinguem do todo da
comunidade nacional, e que néo sao reconduziveis a uma realidade politica meramente
territorial ou geogréfica e que, por esse motivo, nao s6 permitem, como aconsetham a
consagragio expressa, nas Regides Auténomas, da qualidade de cidad@o regional, bem
como, em consequéncia, da previsio de um regime eleitoral idéntico ao que
encontramos previsto para as eleicdes dos Deputados a Assembleia da Reptblica.

A existéncia de uma cidadania madeirense, que complementa e acresce as cidadanias
portuguesa e europeia, é, assim, uma manifestacédo incontornédvel da autonomia
regional constitucionalmente consagrada. Corolério dessa cidadania € a participacdo
do povo madeirense, ainda que nao residente no territério da Regido, na escolha dos
seus representantes na Assembleia Legislativa Regional.

Urge, desta forma, consagrar a qualidade de cidadao madeirense, o que se faz com a

presente alteragdo ao Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da
Madeira.

Importa ainda, a0 mesmo tempo, revogar expressamente - na medida em que ja se
encontram tacitamente revogadas - as disposicoes do referido Estatuto que constituem
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normas de direito eleitoral respeitantes as eleicdes para a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira, cuja sede propria é, precisamente, a lei eleitoral
respetiva.

Por tudo isto, e por ser esta uma solucdo juridico-constitucionalmente aceite, é da mais
elementar justi¢a a consagracdo expressa da cidadania madeirense, o que se faz com a
presente alteracdo, bem como a extensio do direito de voto, nas elei¢Ges para a
Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, aos cidadaos madeirenses
residentes fora do territério da Regido, através da proposta de alteracdo a respetiva Lei
Eleitoral, que nesta data igualmente se apresenta.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, nos termos do
disposto no n.? 1 do artigo 226.° e na alinea f) don.°1do artigo 227.° da Constitui¢do da
Repablica Portuguesa e da alinea ¢) do n° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 31/91, de 5 de
junho, com as alteracdes introduzidas pela Leis n.% 130/99, de 21 de agosto e 12/2000,
de 21 de junho, apresenta a Assembleia da Republica a seguinte Proposta de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede & terceira alteracdo ao Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lein.?13/91, de 5 de junho, alterada
pelas Leis n.%s 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho.

Artigo 2.°

Aditamento a Lei n.° 13/91, de 5 de junho

E aditado & Lei n.° 13/91, de 5 de junho, alterada pelas Leis n.%s 130/99, de 21 de
agosto, e 12/2000, de 21 de junho, o artigo 3.°-A, com a seguinte redacéo:

«Artigo 3.°-A

Cidadania Regional
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1 - Sdo cidaddos madeirenses os cidaddos portugueses residentes na Regido, bem

como aqueles que, sendo residentes no estrangeiro, sejam naturais da Regiao.!

2 - Os cidaddos madeirenses sdo eleitores da Assembleia Legislativa da Regido

Auténoma da Madeira, nos termos previstos na respetiva lei eleitoral.
Artigo 3.°
Norma revogatoéria

Sao revogados os artigos 15.° a 19.° da Lei n.° 13/91, de 5 de junho, alterada pelas
Leis n.% 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21 de junho.

Artigo 4.°
Republicacédo

E republicada em anexo & presente Lei, da qual faz parte integrante, a Lei n.° 13 /91,

de 5 de junho, com a redagao atual.

1 A redacéio aqui proposta assume uma natureza minimalista no que concerne 2 atribuigdo da cidadania
madeirense. A extensdo concreta desta nova qualidade depende de opgdes politicas a definir pelo
proponente da alteracéo legislativa.
I possivel, caso assim se entenda, a modulagdo desta qualidade - e consequentes direjtos — de forma
distinta & acima proposta, com base na sugestio de redagéo alternativa que se faz de seguida, a qual
admite, naturalmente, a manutenggo ou eliminagio de qualquer das suas alineas e, bem assim, dos incisos
colocados entre paréntesis retos. Qualquer das formulages que venha a ser preferida encontra, embora
nem sempre com o mesmo grau, eco nas conclusdes a que chega o parecer que instrui a presente proposta.
Proposta de redagéo alternativa:

«Artigo 3.°-A°

Cidadania Regional

1 - Sdo titulares de cidadania regional madeirense os cidadaos portugueses, salvas as restri¢des que a lei
estabelecer, desde que se encontrem em pelo menos uma das seguintes circunsténcias:
a) Sejam residentes na Regido;
b) Sendo residentes no estrangeiro, sejam naturais da Regi#o;
¢) Sendo residentes no estrangeiro, sejam parentes na linha reta de cidad&os naturais da Regiéio;

2-(.p»
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ANEXO

Republicagdo da Lei n.° 13/91, de 5 de junho



