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Em referéncia ao Vosso oficio n° 6018, datado de 03/04/2019,
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Senhor Secretario Regional de junto remeter a V. Ex?, fotocdpia do oficio n° 1808,
datado de 24/05/2019, da Secretaria Regional da Inclusdo e Assuntos Sociais.
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No ambito do assunto mencionado em epigrafe, encarrega-me Sua Exceléncia a Secretaria
Regional da Inclusdo e Assuntos Sociais de, no seguimento do nosso oficio n.? 1521, de 29/04/2019,
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Com os melhores cumprimentos,
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ancha Maria Garcés Marques Ferreira
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PLANO
REGIONAL

FAMILIA

e Infervencdo Social

2019 | 2023
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O Plano Regional para a Familia e Intervencao
Social pretende desenvolver uma politica
regional concertada para as familias da RAM
que apresentem ou estejam em risco de
desenvolver fragilidades limitativas da sua
insercao social ativa, instituindo medidas que
promovam o conhecimento, a protecao, a
valorizacao e a participacao ativa da Familia
na sociedade.

SEGUPANCA SOCIAL
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~INTRODUCAO

A Constituicao da Republica Portuguesa reconhece a Familia como ele-
mento fundamental da sociedade e atribui ac Estado a incumbéncia de
«definir, ouvidas as associagoes representativas das familias, e executar
uma politica de Familia com caracter global, coerente e integrados.

O Planc Regional para a Familia e Intervencao Social (PRFis) & a concreti-
zagao de uma determinacao do Xl Governo Regional da Madeira, expres-
sa no eixo de intervencgao "Valorizar a Familia e Fomentar a Natalidade"
designadamente no referente a medida "Conceber e desenvolver o Plano
Regicnal para a Familia”

O presente Plano reflete o compromisso das instituicées politicas e so-
ciais da Regiao Autonoma da Madeira (RAM), em assegurar o desenvolvi-
mento de uma politica regional concertada para as familias desta Regiao
que apresentem ou estejam em risco de desenvolver fragilidades com-
prometedoras da sua insercao social ativa,

O PRFis enquadra-se assim numa estrategia de promocao social que se
funda na premissa de que a Familia € um microssistema nuclear do ma-
crossisterma social, numa interdependéncia que a ambos implica no pro-
cesso de desenvolvimento de uma sociedade.

A comunicade, ao privilegiar a sua estrutura nuclear, a Familia, torna-a
mais aberta e competente, capacitando-a para o seu papel de garante
de socializagao, fiel aos padrbes universalmente instituidos e fonte de
evolugao social.

Em concordancia com a Estratégia Europa 2020, a "Coesao Social’ é des-
tacada pela politica regional como uma das areas estratégicas prioritarias
do "Compromisso Madeira@2020", imprescindivel ao desenvolvimento
da RAM. Inclui no seu Programa Operacional "Madeira 14-20" Eixos Priori-
tarios como "Promover a Inclusao Social e Combater a Pobreza" e "Inves-
timento em competéncias, educacao e aprendizagem ao longo da vida”

Ainclusdo de um Plano Regional para a Familia no Programa do Xl Go-
verno Regional da Madeira, permite possiveis enquadramentos neste
Programa Operacional, assumindo-se como uma escolha eficaz, capaz
de concretizar os compromissos neles plasmados, assim como direcio-
nar recursos para a promocgao e protegao da Familia madeirense e por-
to-santense em situacdo de vulnerabilidade, viabilizando os processos
de mudanca que se pretenda implementar e consolidar a sua evolucao.
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O presente PRFis direciona-se para a mobilizacdo e promogao das po-
tencialidades particulares e sistémicas da Familia, em detrimento de me-
didas que favorecam a sua dependéncia ou estagnacao.

A tradugao pratica desta orientacdo consubstancia-se na eleicdo de me-
didas que favorecam processos de desenvolvimento familiar e social,
numa intervencao preventiva, protetora e potenciadora das competén-
cias da Familia e dos contextos em que se insere.

Privilegia o conhecimento das realidades vividas, a compreensao da es-
pecificidade do ciclo vital da Familia e dos processos de mudanca que
nela ocorrem, bem como o conhecimento dos processos de transforma-
¢cdes sociais e o seu impacto ha Familia.

Destaca-se a saude e as limitactes que envolvem dependéncia e desin-
sercao social; a educacao e os ajustamentos a diferentes realidades, pro-
cessos de desenvolvimento e escolhas vocacionais; a ocupagao e a inati-
vidade enquadradas na necessidade de realizagio pessoal e conciliacdo
de papéis familiares e sociais; a participacao social ativa e o isolamento e
desenquadramento social; a habitacdo e os novos desafios economicos
que as pdem em causa; as estruturas sociais de apoio a infancia e juven-
tude e as familias com pessoas em situacdo de dependéncia.

Da-se énfase a acessibilidade proxima da informacao e educacao inclu-
siva, a protecao contra vulnerabilidades especialmente redutoras do po-
tencial e do bem-estar da Familia; e uma cultura de valorizacdo e parti-
cipacdo ativa da Familia na sociedade, nas suas multiplas expressoes e
possibilidades.

A rentabilizacdo das forcas sociais disponiveis, dentro ou fora da Fami-
lia, € um importante fator de sustentabilidade deste PRFis, favorecendo.
sempre que possivel, permutas criadoras de uma cultura de cooperacio
social, fundada nos valores de uma sociedade baseada nos direitos e
responsabilidades fundamentais da pessoa humana, arquitetando uma
cultura de solidariedade que favorega a justica, a equidade, a cidadania
participativa e a evolucao social.



""ENQUADRA
MENTO

No Programa do Xl Governo Regional da Madei-
ra. @ destacada a afirmacao de que "a coesao
social € o unico caminho para viabilizar a susten-
tabilidade regional’, tornando-se esta hum “de-
safio” e num "designio regional” onde "ninguém
podera ser esquecido”. A sua viabilizacdo impli-
ca a "conjugacao de esforcos em todas as are-
as da governacao’. concertados segundo uma
‘estrategia essencialmente focada na inclusao
das pessoas com maiores caréncias e com
uma atencao particular a populagdo mais idosa,
aqueles que perderam o seu posto de trabalho,
aos mais carenciados, as criancas em risco e as
pessoas com deficiencia..”

Este compromisso esta diretamente contem-
plado no ambito da Inclusao, Solidariedade e
Seguranca Social, no Eixo I: "Combater a Pobre-
za e assegurar a Protecao, Inclusao e a Coesao
Social’, e no Eixo II: "Promover a Familia e a Na-
talidade” com a definicao de uma Medida orien-
tada especificamente para as Familias da RAM:
‘Conceber e desenvolver o Plano Regional para
a Familia”.

O Programa do XII Governo Regional da Madeira
esta em consonancia com a Estratégia Europeia
2020 que destaca como fator basilar do desen-
volvimento, o "Investimento Social”. designan-
do-o como o "Investimento nas Pessoas’, con-
cretizado atraves de politicas que promovam a
educacao, a saude. a insercao laboral areducdo
da pobreza e o desenvolvimento de competén-
cias de integracao plena e ativa na vida social.

Ainda segundo a Estratégia Europeia 2020, con-
siderando a gestao adequada dos recursos e
a otimizagao dos beneficios, o foco de investi-
mento devera incidir na prevencéo. sem, contu-
do, secundarizar a protecao e suporte necessa-
rio as pessoas em situacao de vulnerabilidade
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Foi partilhando destes mesmos modelos de
intervencao social acima preconizados, e aten-
dendo aos compromissos regionalmente as-
sumidos no Programa do X!l Governo Regional
da Madeira 2015-2019, que se estruturou, em
parceria com as entidades publicas e privadas
com intervencao direta na &rea da Familia, o Pla-
no Regional para a Familia e Intervencao Social
2019-2023.

Sendo a Familia permeavel e envolvida nas di-
namicas de todos os contextos onde esta inse-
rida, nela refletem-se, entre outras, as politicas
economicas, sanitarias, educativas, laborais, de
organizacdo e de protecao social e culturais.

Desta forma. uma intervencao orientada para a
Familia entrecruza-se com multiplas vulnerabili-
dades e potencialidades da sociedade em que
esta direta ou indiretamente envolvida, abran-
gendo pessoas de todas as faixas etarias e re-
presentando as mais diversas condicdes, pelo
que o PRFis se articula com outros instrumentos
de politica social, nomeadamente o Plano Re-
gional contra a Violéncia Doméstica, 2015-2019
€ o0 Plano Regional para o Envelhecimento Ativo,
2016-2019.

O Plano Regional para a Familia e Intervencéao
Social 2019-2023 estrutura-se segundo Linhas
de Orientacdo que contemplam o 'Conheci-
mento das Familias da RAM" a “Protecdo da
Familia" e o "Desenvolvimento e Valorizacdo da
Familia”

Estas Linhas de Orientacdo sd3o consubstan-
ciadas por Objetivos Estratégicos definidos em
funcdo das fragilidades mais limitativas das fa-
milias em situacdo de vulnerabilidade social,
mas também em consonancia com os proces-
sos de mudanca que importa promover e com
as potencialidades disponiveis e a desenvolver.




 CONCEITO
de

A Familia enquanto grupo social e contexto fun-
damental do nascimento e da criacdo dos seus
elementos, acompanha a histéria do homem.,
embora as suas configuragdes, dindmicas e
funcdes tenham tido diferentes expressoes de
acordo com os contextos histéricos, culturais e
sociais de cada época.

Durkheim (1977), socioclogo proeminente do séc.
XIX, considerava a Familia como uma parte da
estrutura social e uma das mais importantes ins-
tituicdes sociais. De acordo com as suas pala-
vras, "Ainstituicao social, sendo um mecanismo
de prote¢éo da sociedade, feito por um conjun-
to de regras e de procedimentos socialmente
uniformizados, reconhecidos, aceites e sancio-
nados pela sociedade, importante para manter
a organizagao do grupo e satisfazer as necessi-
dades dos individuos que dele participam, era,
tal como outras instituicdes, conservadora e, por
isso, contra as mudangas e pela manutencao da
ordem”.

Minuchin (1990) define a Familia como “um
conjunto invisivel de exigéncias funcionais que
organiza a interagcdo dos membros da mesma,
considerando-a igualmente como um sistema
que opera atraves de padrbées transacionais
Assim, no interior da Familia, os individuos po-
dem construir subsistemas, podendo estes ser
formados por geracao, sexo, interesse e/ou fun-
¢ao, havendo diferentes niveis de poder, e onde
0s comportamentos de um membro afetam e
influenciam os outros membros A Familia como
uma unidade social enfrenta uma série de ta-
refas de desenvolvimento, diferindo a nivel dos
parametros culturais, mas possuindo as mes-
mas raizes"
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Para Relvas (19g6) "a familia &€ uma rede com-
plexa de relacdes e emogdes na qual se pas-
sam sentimentos e comportamentos, com as
alteracées decorridas ao longo dos tempos no
seio familiar. Deparamo-nos com varios tipos de
organizacao familiar, de entre os quais, as fami-
lias nucleares sem filhos bioldgicos, as familias
nucleares com fithos biologicos, familias mono-
parentais, quer sejam masculinas ou femininas
(que estao a surgir em maior nUmero na nossa
sociedade), familias reconstituidas, alargadas,
adotivas e de acolhimento. De facto, nac existe
um tipo de Familia modelo ou ideal"

Andolfi (1981) define Familia como "um sistema
de interagao que supera e articula dentro dela
0s varios componentes individuais” Defendia
gue a Familia € um sistema entre sistemas e
que € essencial a exploracao das relacdes in-
terpessoais e das normas que regulam a vida
dos grupos significativos a que o individuo per-
tence, para uma compreensao do comporta-
mento dos membros e para a formulacdo de
intervencgoes eficazes.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude
(2002) "o conceito de familia nao pode ser li-
mitado a lacos de sangue, casamento, parceria
sexual, ou adogao. Qualquer grupo cujas liga-
cOes sejam baseadas na confianga, suporte
mutuo e um destino comum, deve ser encara-
do como familia”.

O Instituto Nacional de Estatistica define a Fa-
milia como o ‘conjunto de individuos que resi-
dem no mesmo alojamento e que tém relacdes
de parentesco (de direito ou de facto) entre si,
podendo ocupar a totalidade ou parte do alo-
jamento. Considera-se também como Familia
classica qualquer pessoa independente que
ocupa parte ou a totalidade de uma unidade
de alojamento. Os empregados domésticos re-
sidentes no alojamento onde prestam servico
sao integrados na respetiva Familia."

Muitos sao os conceitos de Familia, reflexo da
disciplina cientifica ou organizacdo que os con-
templa e da realidade historica em que se en-
quadra. Neste sentido, a definicdo de Familia,
englobada neste PRFis, & estabelecida pelos
diferentes setores da organizacao social.



Indicadores Demograficos
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Piramides Etarias, 2016-2017
{em percentagem da populacéao total residente)
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Populacao residente por sexo (n.°), RAM, 2015-2017

Mulheres
2015 256 424 136 789 119 635
2016 2Rh4 876 136 016 118 860
2017 254 368 135 957 118 411

A populacao residente estimada para a Regiac Autonoma da Madeira
(RAM), em 2017. foi de 254 368 pessoas. das quais 118 411 eram homens
e 135 957 eram mulheres. Face ao ano anterior registou-se menos 508
pessoas, mantendo-se, assim, a tendéncia de decréscimo populacional
encetada em 2011, ainda que menos acentuada nos ultimos 3 anos.

Taxas de crescimento efetivo, natural e migratério (n.°), RAM, 2015-2017




Contribuiram para esta variacdo populacional essencialmente o valor ne-
Juntos Pelo Povo gativo da taxa de crescimento natural, de menos 2.2% pessoas. uma vez
que o valor da taxa de crescimento migratério foi positivo em mais 0,2%
individuos.

Os dados fornecidos pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) in-
dicam que, a 31 de dezembro de 2017, a populacao estrangeira residente
na RAM totalizava 6 720 pessoas, distribuidas entre titulares de residén-
cia (6 692) e detentoras de vistos de longa duracao (28). A presenca de
estrangeiros na RAM aumentou 10,0% face a 2016.

Distribuicdo percentual da populacio residente
por grandes grupos etarios (%), RAM, 2015-2017

2015 14.8 69,7 15,6
2016 143 69,7 16,0
2017 13,9 69,7 16.4

A populacao jovem representava 13,9% da populacéo total (14.8%, em
2015) e as pessoas idosas 16,4%, em 2017,

indice de envelhecimento indice de dependéncia de jovens Indice de dependéncia de 1doscs
120.0 1178
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Asemelhanca dos anos anteriores, em 2017. o indice de envelhecimento -
numero de idosos (65 e mais anos) por cada 100 jovens (0-14 anos) - para ©
total da populacao RAM continua a aumentar. fixando-se nas 118 pessoas
idosas por cada 100 jovens,
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Nados Vivos (n.°) 1947 1858 1960

Taxa bruta de natalidade (%) 7.6 7.3 77

Os indicadores de natalidade e fecundidade indicam um incremento da
fecundidade.

Em 2017 registaram-se 1 g60 nados vivos filhas/os de maes residentes na
RAM. mais 102 do que em 2016, 0 que corresponde a uma taxa de natali-
dade de 7,7 nados vivos por mil habitantes.

indice sintético de fecundidade (n.°), RAM, 2015-2017

110 1,07 1,16

O acreéscimo de nados-vivos verificado resultou numa ligeira recuperacao
do indice sintetico de fecundidade face ao ano anterior passando de 1,07
filhos por mulher em idade fértilem 2016 para 1.16 em 2017,

Nados vivos segundo a filiacdo (%), RAM, 2017




A percentagem de nados vivos nascidos fora do casamento aumentou
de 50.1% em 2016, para 54.3% em 2017, aumento que se deve sobretudo ao
acréscimo da proporgao de nados vivos nascidos fora do casamento sem
coabitacao dos pais e com coabitacado dos pais: 21.6% e 28.5% em 20186,
face a 24,4% e 29.9% em 2017.
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Idades medias ao nascimento do primeiro e de um filho (anos), RAM, 2015-2017

2015 30,0 318
2016 30,4 321
2017 30,0 32,0

No que respeita a idade das maes, constata-se, entre 2015 e 2017, uma
continuidade da idade média das mulheres & maternidade, mantendo-se

em 30.0. sendo que a idade média da mulher ao nascimento de um filho
passou de 31.8 para 32.0.

Casamentos e taxas brutas de nupcialidade, RAM, 2015-2017

(por mil habitahtes) - Mulheres (anos) | - Homens (anos)

2015 793 3.1 30,8 325
2016 861 3.4 315 32.9
2017 962 3.8 31,3 ) 334

No gue se refere aos casamentos, em 2017 realizaram-se 962 casamentos.
mais 101 face ao ano de 2016, 941 foram celebrados entre pessoas de sexo
oposto e os restantes 21 entre pessoas do mesmo sexo (18 em 2016). 14
do sexo masculino e 7 do sexo feminino (10 e 8, respetivamente, em 2016).



Juntos Pelo Povo A taxa bruta de nupcialidade tem vindo a aumentar significativamente,
situando-se em 2017 nos 3.8, casamentos por mil habitantes (3,4 em 2016).

O adiar da idade ao casamento ¢ uma tendéncia que se tem mantido nos

ultimos anos para ambos os sexos. situando-se em 2017 nos 31.3 para as
mulheres e 33.4 para os homens.

Casamentos segundo a modalidade, RAM, 2015-2017

feminino (n

2015 785 4 4
2016 843 10 8
2017 941 14 7

Desde 2015 celebraram-se 47 casamentos de pessoas do mesma sexo
na RAM, sendo o numero de casamentos entre pessoas do sexo masculi-
no superior do que entre pessoas do sexo feminino (28 casamentos entre
pessoas do sexo masculino, face a 19 casamentos entre pessoas do sexo
feminino). Quanto a forma de celebragdo dos casamentos entre pessoas
do sexo oposto, 66.6% foram celebrados exclusivamente pelo civil (65,0%,
em 2016),

Divércios decretados e taxas brutas de divorcialidade, RAM, 2016-2017

2016 652 2.6

2017 556 2.2




Os dados provisorios dos casamentos dissolvidos por divércio mostram
que em 2017, ha RAM, foram decretados 556 divorcios, menos 96 do que
em 2016, correspondendo a uma taxa bruta de divorcialidade de 2,2%..
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Evolucao da taxa de analfabetismo na RAM e Pais
ao longo dos Censos (1981/1991/2001/2011)

1981 26.6 _ 18,6
1991 15,3 11.0
2001 12,7 9.0
2011 6.9 52

De acordo com os Censos 2011, a taxa de analfabetismo na regido da Ma-
deira atinge os 6.9%, situando-se acima da verificada em termos nacionais,

5.2%.

Todavia, na ultima década a taxa de analfabetismo da regido recuou -5.7
pp. valor superior a diminuicdo de -3,8 pp observada a nivel nacional.

Evolucdo da taxa de abandono escolar nha RAM (%) ao longo dos Censos,
(1981/1991/2001/2011)
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Proporcdo de criancas 3-5 anos a frequentar o ensino pré-escolar

............................ R R R T T

2001 55.41 55,28

2011 80.08 73.49

De acordo com os resultados dos Censos 2011, 81,0% das criancas da re-
gido da Madeira com idade entre os 3-5 anos, encontra-se a frequentar o
ensino pré-escolar. Face a 2001 verificou-se um crescimento de 25.6 pp.

Proporg¢ao da populacdo com 15 ou mais anos
sem qualquer nivel de escolaridade completo

2001 22,22 18.0

2011 12.57 10,39

Embora na ultima decada se tenha assistido a uma significativa diminui-
cao da proporcao de populacdo sem qualquer nivel de ensino, em 2011,
a proporcao da populacao com 15 ou mais anos sem qualquer nivel de
escolaridade completo atinge na regiao da Madeira os 12.6%. situando-se
acima do verificado no pais, 10.4%.
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Populagao Ativa 134.9
Populacdo Empregada 122.9
Populacao Desempregada 12,0

Populacao Inativa

(15 ou mais anos) 172 B
Taxa de emprego 62,2%
8.9%

Taxa de desemprego

Ataxa de emprego da populacac em idade ativa &, em 2017, ha regiao da
Madeira de 62,2%,

Risco de pobreza, estimado pelo rendimento monetario (2000-2014)

2000" 19,2 34
2005™" 18,5 23,5
2009 17.9 18,8

2014 19.1 27.8




FAMILIAS

Estruturas Domésticas.
2001 a 2011
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Evolucdo do numero de Familias na RAM , segundo os Censos (2001/2011)

Familias classicas RAM (n.°), segundo a dimens3o (pessoas residentes)

............... sRrasss

18 141 23705 22738 17 535 10 704

Dimensao média das Familias

Portuagal
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Entre 1991 e 2011 0 numero de familias classicas residentes na regido da
Madeira aumentou, passando de 65 759 para 92 823. Contudo, as familias
hoje s&o significativamente mais pequenas. A dimensdo média da Familia
era em 2001 de 3,29 individuos, enquanto em 2011 era de 2.85.

Familias RAM (
Familias Classicas Unipessoais (%) 13.86 19.54
Nucleos Familiares Monoparentais (%) 16,80 10,68
Nucleos Familiares de Casais com Filhos (%) 73,25 68,48
Nucleos Familiares Reconstituidos (%) 247 6.24

Fontel INE. Censos 2001 a 2011

Na ultima década a proporcdo de familias unipessoais passou de 13,86%
em 2001 para 19.5% em 2011, traduzindo o aumento registado do nimero
de pessoas que vivem sos,

De igual modo, as familias monoparentais tém vindo a aumentar, repre-
sentando em 2011, 19.7% do total de nucleos, aumentou 2,9 pp face a 2001
na regiao, apresentando a maior proporcao do pais. A maioria dos niicleos
monoparentais e constituida por mae com fithos.

A proporcao de Nucleos Familiares de Casais com Filhos registada em
2011 (68,48%), revela que continua a verificar-se uma reducao deste tipo de
estrutura familiar na ultima decada, uma vez que em 2001 era de 73.25%,
recuando cerca de 5pp.



FAMILIAS

Protecao Social
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Prestacoes Familiares

Benehcidrios com prestacdes de Prestac

ébono de Familia a Criancas e Jovens 20.123 20.208
Abono de Familia Pré-Natal 862 1.03_2 -
Bonificagao para Criancas e Jovens com Deficiéncia _ 2737 2776
Subsidio Mensal Vitalicio ) 485 444
Subsidio Fior_Assisténcia de 3"‘ Pessoa 463 . 458
Subsidio de Funeral 133 223
Subsidio de Lar 77 75
Parentalidade

|

n Prestacoes de Parentalidade

Subsidio Parental Inicial ) 3.088 ?_,.124
Subsidio Social Parental Inicial 337 50_3
Subsidio Parental Alargado 93 121
Subsidio por Adog:-éo ) 11 0
Subsidio por Risco Clir_\ii:o durante a Gravit_:lez 1566 1660
Subsidio Sogial por Risco Clinico durante a Gravidez 12 18 B
Subsidio por Interrupcao da Gravidez o 106 B
Subs_idio por Assisténcia a Filho 1.550 1.409

Subsidio por Assisténcia a Filho com

Deficiéncia / Doenca Crénica 43 55
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Desemprego e Apoio ao Emprego

oS de Desamprego

Subsidio de Desemprego

0.810 8785
Subsidio Social de Desemprego Inicial 1.367 1.075
Subsidio Social de Desemprego Subsequente 3.608 2.826

Rendimento Social de Insercéo (RSI)

= Beneficianos com pr

Familias

2727 2.640

Beneficiarios 6.322 6.105

Pensoes

Pensionisias alivos, «

dez/2016

Invalidez 8.078 8.162
Velhice 40.829 41.435
Sobrevivéncia

18515 18.364
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Fanilia e
Zomuniclade

N.° de respostas sociais em equipamentos destinados
a criangas e jovens (2017)

@

UG AR APOIT 5 Vida AL e e

Residencias ce AuTonemiZacads
Centros de Acolhimento Temporarno
o

Semi-inienatos

Lares de Infancia € suventude

N.° de utentes apoiados em equipamentos oficiais e privados,
segundo a populacao alvo (2017)

N.° de respostas sociais em equipamentos destinados aos idosos (2017)

Residéncias para Idosos
Centros de Dia / Convivie
Centros de Dia

Centros de Convivio

Lares

PRl Y Y

10

i5

20

e

(03]

30




N .° de respostas sociais em equipamentos destinados
a Familia e Comunidade (2017)
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Ateliers Ocupacionais

Centros Comunitarios  |EEERIE IR ' Y R

Centros de Apoio a Vida 5y
(atendimento / acompanhamento) =t Y

Casas de Abrigo-Vitimas
de Violéncia Doméstica

Casas de Transicdo-Vitimas |
de Violéncia Domestica

Centros de Alojamentc Temporario

Refeitorios / Cantinas Sociais

Lares Residenciais (Rl

Centros de Atendimento e -
Acompanhamento Psicossocial

Foruns Socio-Ocupacionais B

Centros de Atividades Ocupacionais

Centros de Apoio  feepe
a Deficiéncia Profunda [===

Fonte: Politica de Seguranca Social na RAM 2017

Acolhimento Familiar para Pessoas Idosas e Adultas com Deficiéncia

P T Ty R T D T

N.° de adultos com deficiéncia em acolhimento familiar 7

N.° de Familias de acolhimento 7

Acolhimento Familiar de Criancas / Jovens

sRsrsssTEssRsRE R A I R R Y snssenna

N.° de criancas / jovens em acolhimento familiar 59

N.° de Familias de acolhimento 23

18



Processo
de Elaboracao do Plano
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Os principlos e as orientacoes estratégicas que sustentam o Plano Regio-
nal para a Familia e Intervencao Social consubstanciam-se no desenvolvi-
mento de uma intervengao em parceria, promotora de uma acao concer-
tada e participada.

O presente Plano resulta do trabalho de uma estrutura organizativa for-
mada pelos intervenientes regionais que, pela sua natureza e funcao so-
clal, reunerm condigdes privilegiadas para a definicao e Implementacao de
uma estratégia concertada para a Familia.

O processo de elaboracdo do Plano assentou nas seguintes etapas
fundamentais:

Definicao das

Linhas de Andlise e
Orientacao harmonizacao Aprovagao Implementacao
Constituicao e Objetivos dos contributos da proposta do Plano Regional
do Grupo de Especificos do Grupo de de Plano pela para a Familia e
Trabalho Estratégicos Trabalho Tutela Intervegao Social

- - . [l

Analise- Definicao de Elaboracdo e Aprovagéo Monitorizacao
Diagnostico Medidas validagao pelos do Plano pelo e avaliagao
Parceiros da Governo
proposta de Regional
Plano

Entidaa GAbLy
Responsavel (eis)

Para a elaboragao do Plano, foi criado um Grupo de Trabalho Muiltisseto-
rial constituido por representantes das entidades publicas e privadas com
responsabilidade e intervencao na area da Familia em situacao de vulne-
rabilidade e coordenado pelo ISSM, IP-RAM / SRIAS



Juntos Pelo Povo

Numa primeira fase procedeu-se a recolha, sistematizacdo e analise de
informacao de carater mais quantitativo a partir de diversas fontes (Dire-
cao Regional de Estatistica da Madeira, Instituto Nacional de Estatistica,
Organizagao Mundial de Saude, Instituto de Seguranca Social da Madeira,
IP-RAM, entre outros), o que permitiu uma analise diagnodstica ao nivel dos
constrangimentos e fragilidades existentes na e para a Familia, e que ser-
viu de base a definicao de Linhas de Orientacao, Objetivos Estratégicos e
Medidas concretas a serem desenvolvidas pela rede.

A metodologia de trabalho utilizada privilegiou as reunides entre os patr-
ceiros, divididos em subgrupos por especificidade de intervencéo, incidin-
do na analise ao nivel das necessidades e das prioridades de intervencgao.

A sistematizacao dos contributos teve por base organizativa uma matriz,
que permitiu a definicdo da intervencao através da fixacdo de objetivos
estrategicos e medidas a desenvolver, respetivas metas, indicadores de
avaliacao, destinatarios, calendarizacdo e entidades envolvidas na exe-
cucao. Seguidamente, procedeu-se a validagcéo da proposta por todas as
entidades parceiras.

Implementacao,
Monitorizacao
e Avaliacao

O PRFis tem uma vigéncia de 5 anos, a decorrer entre 2019 e 2023. A coor-
denagao, monitorizagao e avaliagcdo da execucao do Plano sao da respon-
sabilidade do ISSM, IP-RAM / SRIAS.

O processo de avaliacao e monitorizacdo serad conduzido pelos indicado-
res e metas fixadas pelos parceiros, viabilizado pela recolha de informacao
junto das entidades envolvidas na execucao de cada uma das medidas
previstas,

O Plano sera alvo de trés avaliagoes intercalares e uma avalicao final, pos-
sibilitando acompanhar e aferir a evolugdo dos resultados alcancados, bem
como efetuar ajustes indispensaveis a execucao dos objetivos propostos.



Juntos Pelo Povo

« « Entidades Envolvidas
¢ ¢ naConstrucao do
. Presente Plano

p Entidade Promotora

Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM
Secretaria Regional da Inclusdo e Assuntos Sociais

p Entidades Parceiras

Associacaoc de Municipios da Regidao Auténoma da Madeira;

Comarca da Madeirg;

Conselho Economico e da Concertacdo Social da RAM;

Delegacao Regional da Madeira da Associagao dos Profissionais de Servico Social;
Delegacao Regional da Associacao para o Planeamento da Familia;

Delegacao Regional da Madeira da Associacdo Portuguesa de Familias Numerosas;
Direcao Regional de Educacao, Secretaria Regional da Educacao:

Direcao Regional do Trabalho e da Acao Inspetiva:

Instituto Portugués de Mediagao Familiar do Funchal;

Ordem dos Psicologos Portugueses - Delegacao da Madeira;

Servigo de Saude da Regido Auténoma da Madeira, E PE., Secretaria Regional da Saude;
Uniao das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social da Madeira:

Universidade da Madeira.
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Objetivo Geral

do Plano Regional
para a Familia e
Intervencao Social

O Plano Regional para a Familia e Intervengao Social
pretende desenvolver uma politica regional concertada
para as familias da RAM que apresentem ou estejam
em risco de desenvolver fragilidades limitativas da sua
insercdo social ativa, instituindo medidas que promo-
vam o conhecimento, a protecao, a valorizacao e a par-
ticipagao ativa da Familia na sociedade.



@

Estratégia

Linhas de Orientacéo
e Objetivos Estratégicos

O Plano Regional para a Familia e
Intervencao Social estrutura-se em
3 areas estratégicas de intervencao,




LLINHA DE ORIENTAQAO 1 | O Conhecimento das Familias da RAM
vos Estrategicos:

Promover estudos sobre a Familia;
Congregar e difundir informacéao para o desenvolvimento da Familia;
Qualificar os profissionais para a intervencéo na Familia.

LINHA DE ORIENTACAO 2 | A Protecdo da Familia

Prevenir e combater as vulnerabilidades da Familia redutoras da sua
insercao social ativa;

Promover e desenvolver agdes de apoio a infancia e juventude;

Reforcar a rede de suporte as familias com pessoas em situacdo de
dependéncia ou de vulnerabilidade biopsicossocial.

LINHA DE ORIENTACAO 3 | Desenvolvimento e Valorizacdo da Familia

Olyjetivos Estrategicos:

Promover uma cultura orientada para as competéncias, papéis e
evolucao da Familia;

Favorecer a conciliagao da vida familiar e profissional.

P.ano Regional para a Fanilia e Intaivercac Social 201g | 2023 PRFis | 37
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« « Implementacao
** daEstratégia

LINHA DE ORIENTAGAO 1 | O Conhecimento das Familias da RAM.

Linha de Orientacdo 1

Medida | P 1. Promogao de estudos sobre a realidade da Familia na RAM.

entar esludos Desenvolver Estudo elaborado Populagéo UMa Todos os
rtam um estudo e divulgado em geral Parceiros
daumentar o

conhecimento da

Familia na RAM,

comimpacle no

ajustame
[wlallitle
regionass.
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Linha cle Orientacdo 1

Medida - Criagc@o de um Guia de Recursos para a Familia (no &mbito da seguranca social, saude, educagdo e desporto),
| ' :
| Elaborar e difundir || Criar Guia de Recursos || Guia de Recursos Populacao em 2022 ISSM, IP-RAM /|| Todos os
informacao util sobre || para a Familia, até || criado | geral. | SRIAS. Parceiros
recursos e servicos da || dezembro de 2022. | : i (
comunidade de apoio || | I
& Familia, facilitando | ' |
o conhecimento e ' | |
utilizagao dos recursos
disponiveis. I I | | !
= | 1
. Medida : P 3.ldentificacdo e divulgacao de projetos Regionais com impacto direto no desenvolvimento das Familias.
Identificar e divulgar Divulgar os projetos | N° de estruturas Entidades ISSM, IP-RAM /| Todos os
os projetos que a Jjunto de 50% abrangidas. publicas e SRIAS Parceiros.
nivel regional se das estruturas que privadas;
apresentem como integram o Guia
| resposta facilitadora de Recursos .

Populacao em

da integragao geral.

social, da promocao
da familia e
| valorizagdo pessoal
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Linha de Orientacao 1

Medida » 4. Dinamizagao de eventos regionais com divulgacio de produtos e servigos para a Familia.
Dinamizar eventos Realizar pelo menos N.° de eventos Populagao em ISSM, IP-RAM /i Todos os
para a divulgacao 2 eventos na RAM realizados geral SRIAS Parceiros

€ promogao das
respostas publicas
e privadas de apoio
a Familia
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Linha de Orientacao 1

5. Rea_lizagéo de eventos formativos sobre a Familia dirigidos a proﬁssaais com intervenc¢do na Familia

Medida que privilegie a abordagem segundo o modelo de intervenco sistémica.

- ‘ | ! I
Realizar agoes | Realizar pelo menos N.° de eventos | Profissionais 1 2020-2023 | APSS; | APF;
formativas de | um evento formativo, realizados, da saude: |

| atualizacado sobre ‘ por ano. por ano. I IPMFF; APFN;
metodologias de Profissionais

| intervencdo i || daeducacso: | ISSM.IP-RAM / | DRTAI / SRIAS;

| sistemica na Familia, SRIAS:
envolvendo profissionais || || Profissionais | | UIPSS.

| dasalde. da educacao || | || daintervencdo | OPP; 1l

| edaintervencdo social | || social, -

| SRE; |
' Técnicos que |

| intervém com | SRS,

| familias multi-

| desafiadas [ UMa
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LINHA DE ORIENTAGAOQ 2 | A Protecdo da Familia

* & Criac@o de Conselho Regional para a Familia.

rlal uiria Criar Conselho Conselho Famnilias da RAM SRIAS Entidades
Estruture f Regional para a Regional para publicas e
Z entativa dos Familia, por Portaria a Familia criado privadas

srvelvimento das
Polilicas especificas
para a Famitia -
nomeadamente a
coordenagao e
implementacao dols)
Planots) Regional(ais)
para a Familia e
outros instrumentos
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» 7. Promog¢ao da Valorizacdo e Apoio ao Cuidador Informal.

Medida
: ‘ Indicacor {es) i Catendarizacao || Entiaaae (
.2 M& = |l deavavacac || | anzacao I i I
- R | o L l | B -
Desenvolver acoes Desenvolver 2 acoes | N.° de agoes Cuidadores | 2020-2023 || SRIAS; || Entidades
que dignifiquem e | por ano orientadas || imptementadas: Informais. | | | Publicas
promovam a qualidade | para a dignificagdo | SRE; e Privadas
de vida e dos servicos || e apoio ao Cuidador | N°de cuidadores | |
prestados pelo | Informal. I informais || SRS .
Cuidador Infarmal. | abrangidos. | |
Il
Medid | » 8. Criagdo no Servico Regional de Saude, de Equipas Técnicas Méveis Multidisciplinares,
ida de intervengao com pessoas com doenga mental
~ Breve d_escrif;éo e | Indicador (es) || PR | ciaria e il Parceiros
daMedida | M | valggo || Destiatarios | Calendarizacdo | b aenvovel
) N T ) I i
Disponibilizar um Criar Equipas Técnicas |, Equipas Técnicas || Pessoas | 2022 |l SRS |
servigo de prevencao Multidisciplinares de | multidisciplinares |!

terciaria na area

da saude mental.

na comunidade,
preventivo de “recaidas’
e promotor da
autonomizagao e
insergao social das
pessoas com doenca
mental em situacao
de dependencia e/ou
pos alta hospitalar. |

apolo as pessoas com

| doenga mental

I criadas.

por situagao de
doenca mental.

|
dependentes | ‘
|
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Medida

Promover a
comunicacao € a
gestao de conflitos
nas relacoes em
Famitia, atraves da
Mediagdo Familiar

Medida

Implementar no
Servigo Regional dle
Saude uma resposta
psicoterapéutica para
familias e/ou casais
com necessidade

de intervencao
especializada neste
ambito

» g Criagdo de um servico publico de Mediacdo Familiar

Criar servicos N de servicos de | Familias 2022 | AMRAM
concelhios de Mediagac Familiar | em situacéo
Mediacao Famitiar implementados de litigio IPMFF

» 10 Implementagao de uma resposta técnica especializada de Terapia Conjugal /
Familiar no Servigo Regional de Salde

Instituir a terapia Resposta Familias com 2021 SRS OPP;
conjugal e familiar especializada indicacdo para

no Servico Regional implementada. terapia conjugat UMa
de Saude e familiar
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Medida | » 11 Criacdo de Fundo Social de Arrendamento de Apoio as Familias.
Facilitar o acesso a Criat Fundo Social de Fundo Social de Familias em : 2020 AMRAM i
habitagao a familias, Arrendamento || Arrendamento | situagéo de | |
em situagdo de de apoio as familias. criado. | vulnerabilidade

vulnerabilidade |

social, atraves de | | ' |
apoio economico | | |
para arrendamento | |

Medida i » 12. Alargamento dos apoios da Acdo Social Escolar (ASE) a um maior numero de Familias

[ i

- - I [ I
Aumentar o nUmero || Alargar os apoios aos || Proposta Familias com | 2021-2023 SRE.
decriancas e jovens || 2.°e 3°escaldes elaborada criancas /

abrangidos pela ASE Jjovens a cargo.
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Medida

Reduzir os

encargos familiares na
infancia que possam
obstar a qualidade de
vida das familias

Medida

Validar e reconhecer

o envolvimento e
compromisso de
todas as entidades
parceiras no Plano
Regional para a Familia
e Intervencgao Social

13 Reducdo progressiva dos encargos das familias com criancas até acs 4 anos,
pela frequéncia de estabelecimentos de educagio.

Familias com 2021-2023 SRE,
criancas dos O

aes 4 anos

Reduzir de forma
progressiva 0s
encargos das familias,
associados a
frequéncia dos
estabelecimentos

de educacdo. das
criangas da RAM. até
aos 4 anos, a partir
de 2021

% de reducao
implementada

¥ 14 Promocao da assinatura de Carta de Compromisso intersetorial,

2019 ISSM IP-RAM /

SRIAS

nar Carta de e L e Parceiros
Compromisso

intersetoral

1s<inaca

Todos os
parceiros
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Medida

Celebrar protocolo
que viabilize a
criag@o de uma

Casa de Acolhimento,

especificamente
vocacionada para
acolher jovens com
comportamentos
aditivos ou disturbios
de comportamento,
e que hecessitam de
intervencao na area
da salide mental (no
ambito da Promogao
e Protegao)

| > i5. E:elebra(;éo de um Protocolo entre entidades regionais e nacionais que viabilizem a criagao

de uma Casa Especializada de Acolhimento Juvenil na RAM.

Celebracgao de
Protocolo, até
finais de 2021

Protocolo
celebrado

Jovens com

| comportamentos
| aditivos ou

disturbios de
comportamento,
com medida de

|| promocao e

protecdo de
acolhimento
em Lar

| Especializado.

T ERTR

ISSM, IP-RAM /
SRIAS.

Ministério da
Justica;

SRS

SRE
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Medida

Realizar andlise
reflexiva dos
Despachos n° 33/
2009 e n°®146/2013
da SRAS, que institui
os valores atribuidos
as Familias de
Acolhimento pela
prestagao de servicos
€ apresentar proposta
de alteracao.

Medida

Aumentar, diversificar
e integrar a formacéo
profissional,
constituindo-se como
alternativa ao ensino
regular. adaptada &
realidade e orientagdo
vocacional dos jovens

16. Apresentacao de proposta de redefinicao dos direitos das Familias de Acolhimento na RAM,
destinadas a criancas / jovens e a pessoas idosas e pessoas adullas com deﬁclénci_a.

Apresentacao Propostas de Familias de 2019-2020 ISSM, IP-RAM /
de proposta de alteracdo Acolhimento SRIAS
reavaliacdo dos dos Diplomas

diplomas das Familias apresentadas
de Acolhimento,

garantindo o

incremento do valor

da retribuicdo mensal

atribuida

» 17 Promover a ampliacéo e diversificagcio das respostas formativas aos jovens.

Aumentar e diversificar N ° de cursos Jovens 2023 SRE Escolas
a oferta formativa de profissionais profissionais
cariz vocacional nas criados;

escolas profissionais,

com correspondéncia N de jovens
as necessidades do abrangidos
mercado de trabatho.
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Medida

Breve descricag
cia Medida

Aumentar o n.°
de Cuidadores da
Bolsa de Cuidadores
da SRS, creditados
para o exercicio
de fungdes de apoio
a Familia

|| Promover acoes

|| de sensibilizagdo e

|! informacao junto das
il Entidades Formadoras !
Il e |EM., IP-RAM, visando |
|| calargamentodon® |
| de cuidadores.

N.° de agbes
de sensibilizacdo

| einformagdo

dinamizadas;

N.¢ de cuidadotes
informais,

|| Entidades

Formadoras;

1| IEM, IP-RAM.

=i
Destinatarics ‘ Calendarizacao || responsavel
| @5Porsave

Enticlade

| srs

Paiceios
a envolver

i
ISSM, IP-RAM /
SRIAS;
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LINHA DE ORIENTAGCAO 3 | O Desenvolvimento e Valorizagdo da Familia.

1q. Criagdo do Prémio "FAMILIA +" a atribuir a instituicdes que desenvolvem Politicas

Medida e Praticas orientadas para a valorizagao da Familia.
Dar visibilidade Criar o Premio Fremic criado Entidades 2020 SRIAS Todaos
as boas praticas, no "Familia +, publicas e os Parceiros
ambito da gestao de alé finais de 2020 privadas

recursos humanos
desenvolvidas por
entidades publicas e
privadas orientadas Db
para a Familia e Eiaces
incentivar a sua

replicacao
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Linha

Medida P 20. Criagao de um Servico de Apoio a Pais no exercicio da Parentalidade.
|
| |
Disponibilizar um | e i | i i il | |
| ) - | Criarum Servigo | Servigo criado; Famitias com | 2020 | ISSM. IP-RAM / || OPP;
| setvico publico | de apoio aos pais, filhos menores | | SRIAS:
| deapoio aos pais, | com técnicos N.° de pais a cargo. ' | UMa
| gratuito e continuado, | ggpecializados na abrangidos | SRS '
promotor do | area da Parentalidade, | I '
desenvolvimento | até finais de 2020. | SRE.

saudavel dos filhos. | |



‘Ficha
Técnica

Titulo
Planc Regional para a Familla e Intervencao Social 2019-2023

Coordenacao
Instituto de Seguranga Social da Madeira, IP-RAM:;
Secretaria Regional da Inclusao e Assuntos Sociais,

Teresa Carvalho,
(Departamento de Apuiv d Farnilia, Infancia e Juventude),

Lucia Patricia Sousi,
(Departamento de Organizagao e Comunhicagao),




Elementos Representantes dos Organismos constituintes
do Grupo de Trabalho para a elaborac&o do PRFIS

Anabela Pita
(SRE)

Claudia Carvalho
(OPP)

Cristina Camacho
(DRTAI

Francisco Caldeira
(UIPS)

Gabriela Fernandes
(APF)

Gilberta Sousa
(APF)

Graga Saude

(Comarca da Madeira)

Henrique Villa Lobos
(APFN)

Ivo Correia
(APFN)

Joao Correia
(APFN)

Lilia Remesso
(APF)

Design

Litliana de Andrade,

Luisa Santos
(IPMFF)

Maria Conceicéo Sousa
(UIPSS)

Maria Joao Beja
(UMa)

Maria Perpétua Ramos
(SRS)

Monica Vieira

(AMRAM)

Pedro Fonseca
(APSS)

Renato Carvalho
(OPP)

Virginia Lobo

(Comarca da Madeira)

Vitor Barreto
(SES)

Yaneth Goncalves
(SRS)

(Departamento de Organizacdo e Comunicacao, Unidade
de Planeamento e Comunicacio, Setor de Comunicacio).
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