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. | Projeto de recomendacéo relativo as inspegdes automéveis na Regido
Assunto: . .
| Auténoma da Madeira

Nos termos dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto,
compete a Autoridade da Concorréncia (AdC) "contribuir para o aperfeicoamento do sistema
normativo portugués em todos os dominios que possam afetar a livre concorréncia, por sua
iniciativa ou a pedido da Assembleia da Reptiblica ou do Governo", bem como “formular
sugestbes ou propostas com vista & criagdo ou reviséo do quadro legal e regulatério™.

No ambito destas atribuicdes, vem a AdC apresentar a V. Exa. um projeto de recomendacao
relativa as inspegdes automéveis na Regido Autébnoma da Madeira.

Neste contexto, solicitamos que nos sejam transmitidas observagdes e informacdes
relevantes sobre o objeto do presente projeto de recomendac&o, no prazo indicativo de 30
dias.

Mais se manifesta inteira disponibilidade para contribuir para a discussdo destas ou outras
medidas, no sentido de contribuir para o aperfeigoamento do sistema normativo portugués em
todos os dominios que possam afetar a livre concorréncia.

Com os melhores cumprimentos,

12/07/2020

e
X~
Margarida Matos Rosa
Presidente
Assinado por. MARGARIDA ISABEL REBELO DE MATOS ROSA

V. artigos 5.°, al. g), e 6.% n.° 4, al. d), dos Estatutos da AdC.
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2014/45/UE?", transposta para o ordenamento juridico nacional, pelo Decreto-Lei n.° 144/201722,
De realgar, ainda, que os considerandos n.°s 15 e 34 da Diretiva (UE) n.° 2014/45/UE n&o proibem
que os agentes econdmicos privados efetuem reparagbes de veiculos e realizem inspegdes
técnicas.

Por outro lado, cumpre salientar, como consta do Planc de Ag&o da AdC, que a AMT e o IMT tém
atribuigbes e competéncias no que concerne as atividades prosseguidas por um centro de
inspe¢éo de veiculos, garantindo a superviséio dos agentes do mercado e a aplicabilidade dos
mecanismos legais existentes para garantir que estes prestadores de servigos cumprem as regras
de seguranca. Desde modo, o juizo de proporcionalidade efetuado entre, por um lado, os objetivos
de politica publica visados, o da seguranga e qualidade das inspegdes automoveis, assim, como
o0 das reparagdes, e, por outro lado, os eventuais riscos de dano a concorréncia, foram sopesados,
e justificada a recomendagao. Entendeu por isso a AdC que os eventuais riscos, face ao contexto
de informag&o assimétrica, seriam obviados em face da promog&o da concorréncia e liberdade de
instalagéo de novos centros, face ao relativo défice de oferta em comparagéo com outros paises.

Assim, na sequéncia do estudo de AIC da OCDE, a AdC, no Plano de Agao, recomendou que o
legislador revogasse as restrigbes geograficas ao estabelecimento de centros de inspecéo de
veiculos (requisitos minimos de distancia e populagso; e critério de percentagem de 30% de
centros por operador numa dada regido NUTS ), revogasse o regime de prego fixo, introduzindo
um regime de prego maximo, permitindo descontos, e revogasse a proibigio de realizagdo de
outros servigos nas instalagdes de um centro de inspegéo periodica, autorizando a realizagéo de
economias de gama para os proprietarios de centros de inspegéo.

As medidas propostas no Plano de Agdo da AdC preveem um regime de prego maximo, para
equilibrar os objetivos de promogao da concorréncia com o da protecio do consumidor.

O regime de prego méaximo, com liberdade de descontos, e a permisséo da livre entrada, beneficia
o desenvolvimento da oferta e entrega ao teste (real) de mercado a decisdo sobre qual o numero
de operadores que opera em cada drea geografica, para um dado nivel de prego maximo, ao invés
de determinar esse nimero com medidas discricionarias em relagédo a 4reas de captagéo de
consumidores.

2. Contexto especifico da atividade de inspegao na Regido Auténoma da Madeira

O regime juridico de acesso e de permanéncia na atividade de inspeg&o técnica de veiculos a
motor e seus rebogues e o regime de funcionamento dos centros de inspegéo consta da Lei n.°
11/2011, que se aplica na Regido Auténoma da Madeira, com as adaptagdes constantes do
Decreto Legislativo Regional n.° 19/2011/M, de 19 de agosto23.

Na vigéncia da Lei n.° 11/2011, a atividade de inspec¢éo de veiculos s6 pode ser exercida por
entidades gestoras que, na sequéncia de celebragéo de um contrato administrativo de gestao24
com o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I. P. (IMT, I. P.), adquiram o direito ao respetivo
exercicio, em centros de inspegéo aprovados.

Nos termos do regime juridico a celebragao de contratos administrativos de gestéo para abertura
de novos centros de inspecéo ¢é realizada através de procedimento iniciado a pedido dos
interessados?S,

Na Regido Autonoma da Madeira as competéncias cometidas pela Lei n.° 11/2011 ao Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, |. P., e ao seu conselho diretivo sdo exercidas, respetivamente, pela
Direg&o Regional de Transportes Terrestres e pelo diretor regional de Transportes Terrestres.

21 Cf. Diretiva (UE) n.° 2014/45/UE, de 3 de abril, relativa a inspecéo técnica periédica dos veiculos a motor e dos
seus reboques e que revoga a Diretiva (CE) n.° 2009/40/CE.

22 Cf. Decreto-Lei n.° 144/2017, de 29 de novembro, que altera o regime de inspegéo técnica periédica de veiculos
em circulagdo na via plblica, e estabelece os requisitos minimos de inspegao técnica na estrada de veiculos
comerciais em circulagao.

23 Cf. Alteragao pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/2013/M, de 17 de junho.

24 Cf. Lei n.® 11/2011, cit. supra, artigos 9.°¢e 11.°,

%5 Cf. Lei n.° 11/2011, cit. supra, artigo 6.°.
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23. Nos termos da Lei n.° 11/2011 e do Decreto Legislativo Regional n.°19/2011/M, a "Direg&o
Regional de Transportes Terrestres assegura, no prazo de dois anos previstos no artigo 34.° da
Lein.° 11/2011, de 26 de abril, relativamente aos centros de inspegdo existentes, a celebragéo do
contrato de gestdo previsto nos capitulos iii e viii da referida lei"25.

24. A atividade de inspegdo automével na Regido Auténoma da Madeira (RAM) corresponde a um
monopdlio de um operador, a Madinsp, Inspecgdo de Automéveis, S.A. (Madinsp).

25. O primeiro concurso publico para atribuigdo de uma autorizag&o para o exercicio da atividade de
inspegdes periddicas obrigatérias de veliculos na RAM foi aberto em 1996 e decidido em 1997. A
esse concurso apresentaram-se 9 entidades, tendo sido ganho pela Madinsp, a qual é detida por
um empresario local.

26. Esse procedimento concursal foi sujeito a longo contencioso administrativo, que terminou em
2014, com a decis&o final favoravel ao concorrente preterido (grupo CIMA, que também opera no
continente).

27. A oferta na RAM é claramente mais limitada que no continente, sobretudo quando se compara
com a populag&o residente, exceto na ilha de Porto Santo, onde existe um centro de inspegéo para
uma populagéo pouco superior a 5 mil habitantes.

Tabela 2 - Comparag&do do nimero de centros de inspec¢io em Portugal, Espanha, Franga,
Reino Unido e RAM

Portugal Espanha Franga Reino Madeira * Porto
Unido Santo
'N.° centros 178 456 6274 22.888 3 4 1
inspegoes
Populagao 10.309.57 46.468.10 65.018.09 65.648.10 248.982 5.175
3 2 6 0
N.° centros/100 1,73 0,98 9,65 34,86 12 161 19,32
000 hab.
Area  Territorial 92.225 505.990 551.695 242.495 758,5 43
(km2)
N.° centros/km2 0,002 0,001 0,011 0,094 0,004 0,00 0,023
5

Fonte: Portugal: Projeto de avaliagdo de Impacto Concorrencial, OCDE, 2018, AdC * racio Madeira
considerando uma unidade mével

28. Ateé 2017, ailha principal s6 tinha um centro de inspegéo fixo e uma unidade mével, o que colocava
a oferta de centros per capita muito abaixo do referencial de Portugal Continental (referencial esse
ja de si mais baixo que o de outros paises).

29. Com a entrada em vigor da Lei n.° 11/2011 (e do Decreto Legislativo Regional n.° 19/2011/M) as
autorizactes até al concedidas passaram a estar enquadradas através de contratos de gestdo
celebrados entre as entidades detentoras dessas autorizagdes e o IMT (a Direcdo Regional de
Transportes Terrestres para o caso da RAM).

30. Conforme resulta do artigo 34.°, n.%s 2 e 3, sob a epigrafe “Centros de inspecédo existentes”, da Lei
n.° 11/2011, que consubstancia uma disposig&o transitéria, as autorizagdes existentes a data da
entrada em vigor (2011) que passaram a estar enquadradas automaticamente através de contratos
de gestéo, assim como nas respetivas renovagdes, ndo tiveram de respeitar quaisquer das
restricbes legais impostas no diploma (i.e., nem requisitos minimos de distancia e populagdo; nem
o critério de percentagem méxima do limiar de 30% de centros por operador numa dada regi&o
NUTS II). A celebragdo dos contratos em causa deveria ocorrer no prazo méximo de dois anos a
contar da data de entrada em vigor da lei, isto &, até 2013. Estas datas coincidem, igualmente,

28 Cf. Artigo 5.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 19/2011/M.
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com o postulado nos termos do Decreto Legislativo Regional n.° 19/2011/M, no ja citado artigo 5.°,
n.° 1 (cf. § 23 supra).

Neste contexto, tendo estes contratos de gestdo sido celebrados em 2011 e/ou até 2013, pelo
prazo de durag&o inicial, ou da sua renovagao, respetivamente, pelo periodo legalmente instituido,
de 10 anos?, terdo o seu termo, ou a possibilidade da sua prorrogacéo, em 2021 efou até 2023,
respetivamente.

Importa, sem prejuizo, clarificar, tal como resulta do artigo 11.°, n.° 1, da Lei n.® 11/2011, que, fora
daquele periodo transitorio de adaptag&o a Lei, ou ao diploma de adaptag&o regional 8 RAM, que
vimos de elencar, os contratos de gestio apenas s&o passiveis de renovacdo “desde que se
mantenham as condig¢ées a que se referem os artigos 4.°¢e 5.%, ou seja, dependem de manutengéo
da verificagéo das condigdes de capacidade técnica e de idoneidade da entidade gestora, assim
como, da manutengéo da verificagéo dos limites a instalagéo de centros de inspecao (i.e., de 30%,
na NUTS II).

Atento o exposto, e como ndo houve, entretanto, liberalizagdo de acesso ao mercado (e.g.,
implementacéo das propostas do Plano de Ag&o da AdC também na RAM), e se mantém ainda a
decorrer o prazo de duragdo de 10 anos dos contratos de gest&o que tenham sido celebrados ao
abrigo do regime transitério dos centros pré-existentes, é passivel de ser, assim, justificada, em
termos normativos, a manuteng&o dos mesmos gestores, nesses centros, na RAM, desde os anos
90, fundamentando a estrutura monopolista, na RAM.

Por conseguinte, apenas num cenério de implementagao das propostas do Plano de A¢do da AdC,
em particular, da revogacéo das restricbes geograficas de acesso a atividade, sera passivel de
ocorrer pluralidade da oferta, em resultado da entrada de novos operadores, na RAM.

Importa, também atentar em duas normas constantes do regime legal de adaptagao regional, da
Lei n.° 11/2011, na RAM. No exercicio da competéncia que lhe esta atribuida para legislar sobre
a materia, a Assembleia Legislativa da Regi&o Auténoma da Madeira consagrou no n.° 2 do artigo
5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 19/2011/M o seguinte:

“Do contrato de gestéo respeitante a exploragao da atividade através de centros moveis,
para além do disposto na Lei n.° 11/2011, de 26 de Abril, constara também a obrigagéo,
por parte da entidade gestora, no prazo maximo de cinco anos a contar da data da sua
celebracéo, de substituicio desse tipo de estrutura de funcionamento por outra do tipo
centro fixo, pelo menos, nos concelhos de Camara de Lobos, Santa Cruz e S&o Vicente,
sob pena de caducidade desse contrato”;

Tendo consagrado, ainda, para efeitos do n.° 2, do artigo 3.°, desse mesmo Decreto Legislativo
Regional, que:

*2 - Sem prejuizo dos centros moveis existentes e do disposto no n.° 2 do artigo 5.° [cit.
supra), a partir da data da entrada em vigor do presente diploma apenas poderdo ser
instalados novos centros com estrutura de funcionamento do tipo centro de inspegéo fixo.”

Resulta, da leitura conjugada dos dois normativos, que o primeiro respeitara, ainda, a uma
disposicéo transitéria, face a centros moéveis existentes, a data da entrada em vigor do novo
enquadramento legal na RAM, conquanto que o segundo respeitara ao cendrio vigente posterior.

Esta previs&o normativa estende o exclusivo até ai atribuido & Madinsp sem aparentemente
contemplar os mecanismos concorrenciais que resultam do procedimento previsto no artigo 6.° da
Lei n.? 11/2011 para a celebrag&o de contratos administrativos de gestdo para abertura de novos
centros de inspecéo, a qual é desencadeada através de procedimento iniciado a pedido do
interessado e que permite a participag&o de terceiros concorrentes nesse procedimento.

E neste enquadramento gue em 2017 e 2018, se tera dado a abertura de mais dois centros pela
Madinsp, através de um contrato de gestéo celebrado entre a Madinsp e o governo regional em
2011 no sentido de dotar a RAM de 15 linhas de inspec&o28. Esta prevista a abertura de mais um
centro de inspegbes em S&o Vicente para atingir a meta de 15 linhas de inspecgéo contratualizada.

27 Cf. Artigo 11°, n.° 1, da Lei n.° 11/2011.
28 Noticia no Diario Noticias da Madeira de 14 de agosto de 2018,
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40. A regi&o tem atualmente 3 centros fixos e 1 mével na ilha da Madeira e um fixo no Porto Santo.
Na ilha principal, a oferta per capita de centros ¢ ainda assim inferior & de Portugal Continental.

41. Importa, ainda, abordar o cendrio vigente, posterior ao periodo transitério, relativo aos

‘Procedimentos prévios a celebragdo dos contratos de gest&o”’, constante do artigo 6.° da Lei n.°
11/2011.

42. Com efeito, a celebragéo de contratos administrativos de gestéo para abertura de novos centros
de inspegéo € espoletada por iniciativa do interessado, carecendo de demonstragdo do
cumprimento, cumulativo, dos critérios e requisitos que se reportam as restricdes geograficas
acima ja descritas, i.e., requisitos minimos de distancia e populagéo, e critério do limiar de 30% de
quota de mercado, na NUTS Il (cf. artigos 2.° e 5.° da Lei n.° 11/2011). Acresce que, apds a
apresentagéo da primeira candidatura para um determinado concelho, podem ser apresentadas
outras candidaturas para o0 mesmo concelho nos 30 dias subsequentes, findos os quais todas s&o
apreciadas pelo seu mérito. A sua ordenag&o tem em vista selecionar a ou as entidades com que
se celebrardo os contratos de gestdo em causa, atendendo a um conjunto de trés critérios
sucessivos?®, designadamente:

“a) [c]andidaturas (...) que preste[m] ao utente o conjunto de servicos de inspegao de veiculos
mais alargado em termos de tipos de inspegéo e categorias de veiculos a inspecionar; b)
[clandidaturas (...) que se situe[m] a maior distancia de centro de inspegao ja existente ou ja
aprovado (...); ¢) [s]ubsistindo igualdade de condigtes das candidaturas, ap6s a aplicago dos
critérios definidos nas alineas a) e b), de acordo com a data de apresentacao das candidaturas.”

43. Inexiste, por conseguinte, um critério, tendo em vista a ordenagéo de interessados, que privilegie
novos entrantes, em sede do artigo 6.°, da Lei n.° 11/2011.

44. Atento o contexto de auséncia concorrencial e a estrutura monopolista do mercado na RAM,
reiteram-se todas as medidas propostas no Plano de A¢do da AdC, destinadas & abertura
do mercado e a promogao da concorréncia. Estas medidas s&o particularmente importantes
atendendo a atual estrutura de mercado na RAM, e as preocupagdes de concorréncia que suscita.

45. Adicionalmente, recomenda-se que, até & implementagao plena das propostas do Plano de Agéo
da AdC na RAM, e a subsequente evolugdo do mercado no sentido da entrada de novos
operadores, o Governo Regional e a Assembleia Legislativa Regional ponderem da
possibilidade de introduzir medidas nos procedimentos de atribui¢do dos contratos de
gestao que privilegiem a entrada de novos operadores na RAM.

3. Projeto de Recomendacgio da Autoridade da Concorréncia

46. No servigo de inspegdes na Regido Auténoma da Madeira ndo ha concorréncia entre operadores
em fungéo da estrutura da oferta estar organizada num monopélio.

47. A situagdo de monopdlio resulta de decis&o do governo regional. A adaptagao legislativa regional
da Lei n.° 11/2011 entregou 3 centros ao incumbente sem dar as oportunidades que o artigo 6.°
da Lein.® 11/2011 da a terceiros interessados. Do mesmo modo, a adaptagao regional ignorou o
critério de percentagem maxima de centros de inspegao por operador na regido previsto no artigo
5.° da Lei n.° 11/2011 (‘nenhuma entidade gestora, individualmente ou mediante participagéo
direta ou indireta noutras entidades, pode exercer a atividade de inspe¢do em mais de 30% dos
centros de inspegdo em funcionamento numa mesma regido”), o qual, tivesse sido observado,
teria sido impeditivo da situagéo de monopdlio do servigo de inspe¢do na RAM.

48. O operador monopolista regional na Madeira tem a possibilidade de expandir a oferta em mais um
centro (cf. § 39 supra), o que limitara o espago para entrada de novos operadores. Ainda que
possa existir espago para mais centros de inspeg&o, em modo exclusivo, este devera ser mais
reduzido.

49. A manutengéo de um monopélio regional (ou mesmo uma estrutura muito concentrada) limita o
alcance da medida proposta pela AdC, no seu Plano de Ac&o, de permitir descontos em relacdo
aos pregos maximos do servigo de inspegao.

2% Cf. Lei n.° 11/2011, cit. supra, artigo 6.%, n.° 5.
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50. Em face da caracterizagdo da atividade de inspegéo automével na RAM, a modalidade de centros

51.

de inspegéo em acumulagdo com servigos de reparagdo, em resultado da implementacéo da
medida proposta pela AdC, no seu Plano de Agao, é aquela que podera maximizar perspetivas de
entrada e concorréncia face ao monopolista regional.

Em face do exposto, nos termos dos Estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014,
de 18 de agosto, designadamente do artigo 5.°, alinea g), e do artigo 6.°, n.° 4, alinea d), a AdC
vem reiterar a sua recomendacéo dirigida em 2018 ao Governo e 3 Assembleia da RepUblica,
constante do Plano de Acédo da AdC, nomeadamente que:

* revoguem as restrigbes geograficas (requisitos minimos de distancia e popuiagéo; e critério
de quota de mercado) e adote um regime de acesso a atividade liberalizado exigindo que os
requerentes ao estabelecimento de um centro de inspegéo de veiculos cumpram todos os
requisitos técnicos estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 144/2017, que transpde a Diretiva (UE)
n.° 2014/45/UE.

e revoguem o regime de prego fixo e introduza um sistema de prego maximo, permitindo
descontos e a utilizagéo de estratégias comerciais mais competitivas.

* revoguem a proibigéo de separagédo destas duas atividades, como as de reparacéo e de
inspecéo de veiculos, permitindo o licenciamento e o seu exercicio nas mesmas instalagées,
devendo ser implementado um sistema totalmente liberalizado, desde que os requerentes
cumpram todos os requisitos técnicos estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 144/2017, que
transpde a Diretiva (UE) n.° 2014/45/UE.

e pretende recomendar ao Governo da RAM e 4 Assembleia Legislativa da RAM, que:

e até a implementagcdo das medidas propostas no Plano de Agdo da AdC, e & subsequente
evolugéo do mercado no sentido da entrada de novos operadores no mercado, na RAM, que
ponderem da possibilidade de introduzir mecanismos que favoregam a entrada de novos
operadores, em sede dos procedimentos prévios & celebragdo dos contratos de gestéo, na
RAM.

* em particular, entre outras medidas, coloca-se a consideragdoc do decisor publico, a
possibilidade de adigédo de um critério, tendo em vista a ordenagéo de interessados, que
privilegie novos entrantes, em sede do artigo 6.°, da Lei n.° 11/2011, adaptado 8 RAM, em
sede do Decreto legislativo Regional n.® 19/2011/M.



