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Projeto de recomendagéo relativo as inspegdes automéveis na Regido
Auténoma da Madeira

Assunto:

Nos termos dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto,
compete a Autoridade da Concorréncia (AdC) "contribuir para o aperfeicoamento do sistema
normativo portugués em todos os dominios que possam afetar a livre concorréncia, por sua
iniciativa ou a pedido da Assembleia da Republica ou do Governo", bem como “formular
sugestdes ou propostas com vista a criagdo ou revisédo do quadro legal e regulatério”™.

No ambito destas atribuigbes, vem a AdC apresentar a V. Exa. um projeto de recomendagéo
relativa as inspeg¢des automoveis na Regido Auténoma da Madeira.
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Neste contexto, solicitamos que nos sejam transmitidas observacbes e informagdes
relevantes sobre o objeto do presente projeto de recomendacgdo, no prazo indicativo de 30
dias.

Mais se manifesta inteira disponibilidade para contribuir para a discusséo destas ou outras
medidas, no sentido de contribuir para o aperfeicoamento do sistema normativo portugués em
todos os dominios que possam afetar a livre concorréncia.

Com os melhores cumprimentos,

12/07/2020

Ja
X~
Margarida Matos Rosa
Presidente
Assinado por. MARGARIDA ISABEL REBELO DE MATOS ROSA

1V. artigos 5.°, al. g), € 6.° n.° 4, al. d), dos Estatutos da AdC.

Avenida de Berna, n.? 19 - 1050-037 Lisboa
Tel.: (+351) 21 790 2000 - Fax: (+351) 21 790 2094
www.concorrencia.pt



%“ AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Juntos Pelo Povo

BN

I-AdCi2020/862

Projeto de Recomendagéao

relativa as inspe¢des automodveis na Regidao Auténoma da Madeira

1. Enquadramento em Portugal continental e recomendagao da OCDE/AdC relativa ao
regime nacional das inspegbes automoveis

Em Portugal continental, a instalagdo de centros de inspegéo automdvel esta sujeita a restricées
geograficas. Os pregos praticados séo fixos e os centros ndo podem exercer outras atividades
além da inspegdo, por exemplo, ndo podem fazer reparagbes automoveis.

No ambito do Projeto AdC Impact 2020 e, de acordo com o estudo de Avaliagdo de Impacto
Concorrencial da OCDE em Portugal (AIC da OCDE)' e o Relatério da AdC - Plano de Agéo da
AdC para a Reforma Legislativa e Regulatéria de 13 Profissées Liberais Autorreguladas e para os
Setores de Transporte Rodovidrio, Ferroviario, Maritimo e Portuario (Plano de Agao da AdC?), a
AdC enderegou ao decisor publico, um conjunto de propostas de alteragédo legislativas e/ou
regulatérias, com vista & eliminagéo das restrigdes identificadas, identificando formas alternativas,
menos restritivas da concorréncia, de alcangar os objetivos de politica publica visados, em prol da
concorréncia e do bem-estar dos consumidores.

Sumariam-se as restri¢des identificadas, assim como as propostas de alteragdo legislativas em
causa, e os beneficios esperados da sua implementagao.

O regime juridico de acesso e de permanéncia na atividade de inspegao técnica de veiculos a
motor e seus reboques e o regime de funcionamento dos centros de inspegéo consta da Lei n.°
11/2011, de 26 de abril®. A autorizag&o para abrir um novo centro de inspegéo de veiculos hum
determinado municipio depende da distancia entre os demais centros (de 1,5 km a 10 km), de
racios de populagdo* e limitagGes a expanséo dos operadores pré-existentes (nenhuma entidade
gestora pode exercer a atividade de inspecdo em mais de 30 % dos centros de inspegéo em
funcionamento numa mesma regido NUTS [15)8,

As restrigdes geograficas constituem uma barreira a entrada que limita o nimero de operadores
numa determinada area geografica. Estas restrigbes reduzem a pressdo competitiva sobre os
operadores de uma determinada area. Tal é ainda agravado pela regulamentagao de pregos fixos,
que eliminam a variavel prego enquanto dimenséo de concorréncia, e pelo facto de os atuais
centros de inspegéo de veiculos ndo poderem oferecer servigos de reparagdo, que limitam as
economias de gama.

Importa destacar, como consta do Plano de A¢ao da AdC, que tratando-se de um setor que n&o
foi objeto de uma plena harmonizagdo a nivel europeu, continuam os Estados-Membros a ser
competentes para definir as condi¢des de acesso e exercicio das atividades de prestagéo de

1 Cf. Projeto AdC Impact 2020 (2016-2018), no ambito do qual foi adotado o
Relatério de Recomendacdes da OCDE (Portugal: Projeto de Avaliagéo de
impacto Concorrencial, OCDE, 2018), pp. 111-122 (recomendacdes de
alteracao legisiativa sobre os diplomas avaliados) e pp. 154-156 (Annex 3.D.
Price effect from abolishing fixed fees and free entry for vehicle inspection
cenlres, estudo econémico sobre os beneficios da implementagdo das
recomendagdes sobre pregos e restricdes a entrada),

2 Cf. Plano de Agéo da AdC, pp. 277-282 (propostas de alteragao legislativas
sobre os diplomas avaliados).

3 Cf. Alteragao pelo Decreto-Lei n.° 26/2013, de 19 de fevereiro. Os requisitos
técnicos estao definidos na Paortaria n.® 221/2012, de 20 de julho, alterada pela
Declaragé@o de Retificagéo n.” 49/2012, de 18 de setembro, e pela Portaria n.°
378-E/2013, de 31 de dezembro.

4 De 27 500 eleitores registados para mais de 300 000 eleitores registados; se
houver menos de 27 500 pode ser autorizado, desde que ndo exista um centro
de inspegao no municipio @ nos municipios vizinhos,

5 NUTS - Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas.

6 Cf. Lei n.° 11/2011, cit. supra, artigo 2.°, alineas a), b), c) e d); e artigo 5.°.
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servigos neste setor. Tal devera ser efetuado no respeito pelas liberdades fundamentais garantidas
pelo Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE), especificamente no artigo 49.°
do TFUE, tal como j& afirmado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(TJUE) (e.g. Yellow Cab’; Grupo Itevelesa®). Importa, também, destacar, que o critério de que
“nenhuma entidade gestora possa exercer a atividade de inspeg¢do em mais de 30% dos centros
de inspegdo em funcionamento numa mesma regido NUTS II' carece de fundamentagdo. Esta
restricéo, foi, igualmente, apreciada pelo TJUE (e.g., Grupo ltevelesa, a proposito de um limiar de
50%), que considerou que este critério “por poder ter repercussdes na atividade preexistente dos
centros de inspegéo técnica de velculos ..., bem como na estrutura do mercado, ndo parece, a
priori, poder contribuir para a protegdo dos consumidores”, mais assinalando que “quanto ao
objetivo da qualidade do servigo, que o contelido das prestagdes de inspegéo técnica de velculos
€ objeto ..., de harmonizagéo a nivel da Unigo™.,

7. A comparagdo com outros Estados-Membros da UE mostra, como consta do Plano de Ag¢do da
AdC, que os objetivos de politica publica de garantir a seguranga rodoviaria e a qualidade das
inspegdes técnicas também podem ser alcangados através de meios menos restritivos. No Reino
Unido, para criar um centro de inspegéo (“estagdo MOT"), uma empresa s6 necessita de uma
autorizagao, ilimitada no tempo, com uma “aprovagéo de principio”, sem condi¢gdes prévias de
localizagdo geografica, populagdo ou participagdo de mercado'®. Em Franga, os operadores
independentes s6 devem solicitar uma autorizagao, ilimitada no tempo, passivel de auditoria de
dois em dois anos de modo a garantir o cumprimento das condigdes exigidas'!. E, em Espanha,
embora existam quatro regimes ao nivel nacional para administrar um centro de inspecéo de
veiculos, pelo menos em duas comunidades auténomas (Madrid e Canarias), 0 acesso a atividade
é livre'?,

8. A limitagdo ao exercicio de atividades de reparagbes®s pelos centros de inspegdo constitui uma
barreira a concorréncia, limitando o objeto social das atividades que podem ser realizadas nas
instalagbes de um centro de inspegao de veiculos, restringindo as acdes e atividades comerciais
de um agente no mercado, bem como os servigos prestados aos consumidores. Também limita a
capacidade do proprietario do centro de inspeg8o de criar economias de gama por meio da
acumulagdo de atividades.

9. Esta proibigdo ¢ entendida pelo legisiador como garante de independéncia e objetividade, por
forma a assegurar a seguranga rodovidria e evitar aproveitamentos dos consumidores pelos
centros de inspegdo em relagéo a reparagdes desnecessarias ao fim ultimo da aprovagdo da
inspecao.

lieSies ]
I-AdC2020/862

10. Tal como resulta do Plano de Agdo da AdC, existe limitagdo de exercicio de atividades de
reparagéo pelos centros de inspegdo também em Espanha'4 (o centro de inspe¢éo ndo pode fazer
reparagdes mas um grupo econdmico pode ter centros de inspegao e oficinas de reparagdo, desde
gue segregadas) e em Franga's (s6 em condigbes excecionais o exercicio de reparagéo é
permitido, designadamente quando esteja em causa a cobertura geografica do servico de
inspecdo). Ja no Reino Unido'® e nos Paises Baixos'? as garagens automaéveis funcionam também
como servigos de inspegdo automovel e vice-versa. Em relagio a Espanha, a CNMC'® teve ja a
oportunidade de analisar a legislagéo e considerar a restricdo existente como injustificada.

7 Cf. Processo C-338/09, Yellow Cab Verkehrsbetriebs v. Landeshauptmann von Wien, [2010].
8 Cf. Processo C-168/14, Grupo ltevelesa SL and o. v. OCA and Catdufia, Spain, [2015].
® Cf. Processo C-168/14, Grupo ltevelesa, cit. supra, paras, 79-81.
10 Cf  Driver and Vehicle Standards Agency (DVSA), disponivel aqui
11 Cf Péagina do Ministério dos Transportes/' Préfet du département” eo “Code de la Route”, Artigo L.311-1, Artigo
L.323-1, Artigo R. 323-1 to Artigo R. 323-2 6) e Decretade 18 junho 1991.
12 Cf Relatério da Comision nacional de los mercads y la competencia, CNMC, IPN/CNMC/18/16", disponivel
aqul,
13 Cf. Lei n.° 11/2011, cit. supra, artigo 13.%, n.° 3; e P ortarian.® 221/2012, cit. supra, artigo 8.°.
4 Cf. Real Decreto n.° 2042/1994, Real Decreto n.° 2 4/2008 e Projeto de Decreto Real.
5 Cf. Pagina do Ministério dos Transportes/"Préfet du dépariment’ e o "Code de la Route”, artigo R. 323-11,
18 Cf. Paginas do UK Government, Driver and Viehicle Standards Agency (DVSA), disponivel aguie aqui,
7 Cf. Pagina do Institute for Road Safety R esearchdisponivel aqui.
18 Cf. Relatério da Comisién nacional de los mercads y la comp etenia, CNMC, IPN/CNMC/18/16, disponivel aqui.
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11. A comparagdo com outros Estados Membros com precgo livre (Franga e algumas regides de
Espanha) revela que o pre¢o fixado'® em Portugal € mais baixo, mas a oferta também é mais baixa
no indicador por 100.000 habitantes, verificando-se que parte substancial?® dos municipios em
Portugal continental n&o tém centros de inspegéo, implicando, em média, um custo e esforgo maior
aos consumidores para acederem a esse servigo.

Tabela 1 - Comparagio de pregos de inspegdao automével em Portugal, Espanha, Franga e
Reino Unido, em janeiro de 2018 (USD PPP)

Portugal  United France Spain
) Kingdom 3) 4
2
Free fees Aragén (5) Rioja (6) Madrid (7)
Fixed Maximum National average Fixed fees Maximum fees Free fees
fees fees 129 Natlonal average
Gasoline Diesel Gasoline Diesel Gasoline Diesel Gasdline Diesel
Personal cars
. . 5083- 5083- 481- 6475-
( Moto_r light 43.16 78.13 1780 8817 4534 5587 3882 5045 4855 68.49
vehicles”)
Motor heavy
vehicles (buses 64.59 177.35 8195 25934 78.11 78.30 92 87
and trucks)
Two or three
wheeled vehicles 2174 4224 51.87 7262 2262 2279 43.00
Trailers and semi- . Not efigitle for
irailers 4316 Varies' inspection 54.24 56.30 6974

Fonte: Portugal: Projeto de avaliagdo de Impacto Concorrencial, OCDE, 2018

12. Analisando as experiéncias de outros paises, a solucdo de prec¢o livre e de permisséo de
cumulagéo de atividades nos servigos de inspeg¢éo com a reparagao automoével, pode aumentar a
oferta, criar sinergias, melhorar a cobertura geografica e reduzir os custos de acesso ao servico,
mas pode também aumentar o prego face ao preco atualmente vigente em Portugal. Nessa
medida, é relevante destacar que a proposta de alteragdo legislativa do Plano de Agéo da AdC
propde ao decisor publico a adogdo de um regime de prego maximo, que consubstancia uma
alternativa menos restritiva da concorréncia, em face a um regime de prego fixo, em prol da
concorréncia e do bem-estar dos consumidores

13. Reitera-se, que ¢ modelo de restricdo de acesso adotado em Portugal baseado na limitagéo
numerica a expansao por NUTS Il dos operadores pré-instalados também foi objeto de proposta
de alteragdo legislativa, tal como consta do Plano de Agédo da AdC, no sentido da sua eliminagéo.
Efetivamente, a adogéo de limitagbes a instalagdo de novos centros com base num critério
inadequado e desnecessario pode dar origem a barreiras a entrada com reduzida racionalidade
econdmica, obstando ao crescimento organico das empresas, nédo se traduzindo em beneficios
para a concorréncia. Este critério pode também limitar os beneficios para a concorréncia no caso
de nenhum operador querer entrar e dos outros potenciais candidatos ja terem mais de 30% dos
centros de inspe¢éo numa dada regido NUTS II.

14. A AdC, tal como consta do Plano de Agao, propds também alternativas menos restritivas do que a
atual proibi¢ao legalmente prevista a pluriatividade, porque considerou que os objetivos de politica
publica a salvaguardar, nomeadamente o da seguranga e qualidade das inspegdes automoéveis,
se encontravam assegurados, na medida em que os requisitos técnicos relacionados com a
seguranga das inspe¢des automdoveis ja estédo harmonizados a nivel da UE, pela Diretiva (UE) n.°

19 Cf Lei n.° 11/2011, cit. supra, artigo 21.°, n.° 1, Portaria n.° 378-A/2013, cit. supra, artigo 2.° e Anexo; e
Deliberagao n.° 95/2017 (IMT), de 4 de janeiro, que atualiza os valores das tarifas das inspegbes técnicas de
veiculos (ano de 2017), regulamentando o artigo 21.° da Lei n.° 11/2011, de 26 de abril.

20 Cf. Em novembro de 2017, havia 171 centros de inspegdo em Portugal continental localizados em 278
municipios, a maioria dos quais localizados nas &reas metropolitanas de Lisboa e Porto e em outras areas litorais
(cf. Pagina do IMT, |.P., atualmente, estdo disponiveis 221 centros, em Portugal continental, disponivel agui).
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2014/45/UE?!, transposta para o ordenamento juridico nacional, pelo Decreto-Lei n.° 144/201722,
De realgar, ainda, que os considerandos n.%s 15 e 34 da Diretiva (UE) n.° 2014/45/UE nao proibem
que os agentes econémicos privados efetuem reparagdes de veiculos e realizem inspegoes
técnicas.
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15. Por outro lado, cumpre salientar, como consta do Plano de Agéo da AdC, que a AMT e o IMT tém
atribuigdes e competéncias no que concerne as atividades prosseguidas por um centro de
inspecéo de veiculos, garantindo a superviséo dos agentes do mercado e a aplicabilidade dos
mecanismos legais existentes para garantir que estes prestadores de servigos cumprem as regras
de seguranga. Desde modo, o juizo de proporcionalidade efetuado entre, por um lado, os objetivos
de politica publica visados, o da seguranga e qualidade das inspe¢bes automéveis, assim, como
o das reparagdes, e, por outro lado, os eventuais riscos de dano a concorréncia, foram sopesados,
e justificada a recomendag&o. Entendeu por isso a AdC que os eventuais riscos, face ao contexto
de informagao assimétrica, seriam obviados em face da promogé&o da concorréncia e liberdade de
instalacéo de novos centros, face ao relativo défice de oferta em comparagdo com outros paises.

16. Assim, na sequéncia do estudo de AIC da OCDE, a AdC, no Plano de Agdo, recomendou que o
legislador revogasse as restrigbes geograficas ao estabelecimento de centros de inspeg¢éo de
veiculos (requisitos minimos de distancia e populacéo; e critério de percentagem de 30% de
centros por operador numa dada regido NUTS II), revogasse o regime de prego fixo, introduzindo
um regime de pre¢o maximo, permitindo descontos, e revogasse a proibi¢do de realizagdo de
outros servigos nas instalagdes de um centro de inspegao periodica, autorizando a realizag&o de
economias de gama para os proprietarios de centros de inspegao.

17. As medidas propostas no Plano de Ag¢do da AdC preveem um regime de prego maximo, para
equilibrar os objetivos de promogéo da concorréncia com o da prote¢éo do consumidor.

18. O regime de pre¢o maximo, com liberdade de descontos, e a permiss&o da livre entrada, beneficia
o desenvolvimento da oferta e entrega ao teste (real) de mercado a deciséo sobre qual 0 numero
de operadores que opera em cada area geografica, para um dado nivel de pre¢co maximo, ao invés
de determinar esse numero com medidas discricionarias em relagdo a areas de captagdo de
consumidores.

2. Contexto especifico da atividade de inspegdao na Regido Auténoma da Madeira
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19. O regime juridico de acesso e de permanéncia na atividade de inspegéo técnica de veiculos a
motor e seus reboques e o regime de funcionamento dos centros de inspegdo consta da Lei n.°
11/2011, que se aplica na Regido Auténoma da Madeira, com as adapta¢bes constantes do
Decreto Legislativo Regional n.° 19/2011/M, de 19 de agosto?3,

20. Na vigéncia da Lei n.° 11/2011, a atividade de inspegéo de veiculos s6 pode ser exercida por
entidades gestoras que, na sequéncia de celebragio de um contrato administrativo de gestao?
com o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, |. P. (IMT, I. P.), adquiram o direito ao respetivo
exercicio, em centros de inspe¢do aprovados.

21. Nos termos do regime juridico a celebrag@o de contratos administrativos de gest&o para abertura
de novos centros de inspegdo € realizada através de procedimento iniciado a pedido dos
interessados?S,

22. Na Regido Auténoma da Madeira as competéncias cometidas pela Lei n.° 11/2011 ao Instituto da
Mobilidade e dos Transportes, |. P., e ao seu conselho diretivo sdo exercidas, respetivamente, pela
Diregdo Regional de Transportes Terrestres e pelo diretor regional de Transportes Terrestres.

21 Cf, Diretiva (UE) n.° 2014/45/UE, de 3 de abril, relativa & inspegao técnica periédica dos veiculos a motor e dos
seus reboques e que revoga a Diretiva (CE) n.° 2009/40/CE.

22 Cf Decreto-Lei n.° 144/2017, de 29 de novembro, que altera o regime de inspecéo técnica periodica de veiculos
em circulagéo na via publica, e estabelece os requisitos minimos de inspegéo técnica na estrada de veiculos
comerciais em circulagao.

23 Cf. Alteragao pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/2013/M, de 17 de junho.

24 Cf. Lei n. 11/2011, cit. supra, artigos 9.°e 11.9,

25 Cf. Lein.° 11/2011, cit. supra, artigo 6.°.
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23. Nos termos da Lei n.® 11/2011 e do Decreto Legislativo Regional n.°19/2011/M, a "Direg¢&o
Regional de Transportes Terrestres assegura, no prazo de dois anos previstos no artigo 34.° da
Lei n.° 11/2011, de 26 de abril, relativamente aos centros de inspegdo existentes, a celebragdo do
contrato de gestdo previsto nos capitulos iii e viii da referida lei"25.

24. A atividade de inspegdo automoével na Regido Auténoma da Madeira (RAM) corresponde a um
monop6lio de um operador, a Madinsp, Inspec¢do de Automdéveis, S.A. (Madinsp).

25. O primeiro concurso publico para atribuigdo de uma autorizagéo para o exercicio da atividade de
inspegdes periddicas obrigatorias de veiculos na RAM foi aberto em 1996 e decidido em 1997. A
esse concurso apresentaram-se 9 entidades, tendo sido ganho pela Madinsp, a qual é detida por
um empresario local.

26. Esse procedimento concursal foi sujeito a longo contencioso administrativo, que terminou em
2014, com a deciséo final favoravel ao concorrente preterido (grupo CIMA, que também opera no
continente).

27. A oferta na RAM ¢ claramente mais limitada que no continente, sobretudo quando se compara
com a populagao residente, exceto na ilha de Porto Santo, onde existe um centro de inspe¢do para
uma populag&o pouco superior a 5 mil habitantes.

Tabela 2 - Comparagéo do niumero de centros de inspegao em Portugal, Espanha, Franca,
Reino Unido e RAM

Portugal Espanha Franca Reino Madeira * Porto
Unido Santo
'N.° centros 178 456 6274 22.888 3 4 1
inspegbes
Populagdo 10.309.57 46.468.10 65.018.09 65.648.10 248.982 5175
3 2 6 0
N.° centros/100 1,73 0,98 9,65 34,86 1,2 161 19,32
000 hab.
Area Territorial 92.225 505.990 551.695 242.495 758.,5 43
(km2)
N.° centros/km2 0,002 0,001 0,011 0,094 0,004 0,00 0,023
5

Fonte: Portugal: Projeto de avaliagdo de Impacto Concorrencial, OCDE, 2018, AdC * racio Madeira
considerando uma unidade moével

28. Ate 2017, aiilha principal s6 tinha um centro de inspegao fixo € uma unidade moével, o que colocava
a oferta de centros per capita muito abaixo do referencial de Portugal Continental (referencial esse
ja de si mais baixo que o de outros paises).

29. Com a entrada em vigor da Lei n.° 11/2011 (e do Decreto Legislativo Regional n.° 19/2011/M) as
autorizagbes até al concedidas passaram a estar enquadradas através de contratos de gestdo
celebrados entre as entidades detentoras dessas autorizagbes e o IMT (a Diregdo Regional de
Transportes Terrestres para o caso da RAM).

30. Conforme resulta do artigo 34.°, n.°s 2 e 3, sob a epigrafe "Centros de inspegdo existentes”, da Lei
n.° 11/2011, que consubstancia uma disposi¢éo transitéria, as autorizagdes existentes a data da
entrada em vigor (2011) que passaram a estar enquadradas automaticamente através de contratos
de gestdo, assim como nas respetivas renovagdes, nao tiveram de respeitar quaisquer das
restricdes legais impostas no diploma (i.e., nem requisitos minimos de distancia e populagdo; nem
o critério de percentagem maxima do limiar de 30% de centros por operador numa dada regido
NUTS II). A celebragéo dos contratos em causa deveria ocorrer no prazo maximo de dois anos a
contar da data de entrada em vigor da lei, isto &, até 2013. Estas datas coincidem, igualmente,

26 Cf, Artigo 5.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 19/2011/M,
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com o postulado nos termos do Decreto Legislativo Regional n.® 19/2011/M, no ja citado artigo 5.°,
n.° 1 (cf. § 23 supra).

31. Neste contexto, tendo estes contratos de gestéo sido celebrados em 2011 e/ou até 2013, pelo
prazo de duragao inicial, ou da sua renovaggo, respetivamente, pelo periodo legalmente instituido,
de 10 anos?’, terdo o seu termo, ou a possibilidade da sua prorrogagéo, em 2021 e/ou até 2023,
respetivamente.

32. Importa, sem prejuizo, clarificar, tal como resulta do artigo 11.%, n.° 1, da Lei n.® 11/2011, que, fora
daquele periodo transitério de adaptagado a Lei, ou ao diploma de adaptagdo regional 8 RAM, que
vimos de elencar, os contratos de gestdo apenas sdo passiveis de renovagao “desde que se
mantenham as condigbes a que se referem os artigos 4.°e 5.2, ou seja, dependem de manutengao
da verificag@o das condigdes de capacidade técnica e de idoneidade da entidade gestora, assim
como, da manutengao da verificagdo dos limites & instalagéo de centros de inspecé&o (i.e., de 30%,
na NUTS I1).

33. Atento o exposto, e como ndo houve, entretanto, liberalizagdo de acesso ao mercado (e.g.,
implementagéo das propostas do Plano de Agdo da AdC também na RAM), e se mantem ainda a
decorrer o prazo de duragédo de 10 anos dos contratos de gestao que tenham sido celebrados ao
abrigo do regime transitério dos centros pré-existentes, é passivel de ser, assim, justificada, em
termos normativos, a manutengao dos mesmos gestores, nesses centros, na RAM, desde os anos
90, fundamentando a estrutura monopolista, na RAM.

34. Por conseguinte, apenas num cenario de implementagéo das propostas do Plano de Agéo da AdC,
em particular, da revogacéo das restricdes geograficas de acesso a atividade, seré passivel de
ocorrer pluralidade da oferta, em resultado da entrada de novos operadores, na RAM.

35. Importa, também atentar em duas normas constantes do regime legal de adaptagdo regional, da
Lei n.° 11/2011, na RAM. No exercicio da competéncia que |lhe esta atribuida para legislar sobre
a matéria, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira consagrou no n.° 2 do artigo
5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 19/2011/M o seguinte:

“Do contrato de gestao respeitante a exploragao da atividade através de centros mdéveis,
para além do disposto na Lei n.® 11/2011, de 26 de Abril, constara também a obrigacéo,
por parte da entidade gestora, no prazo maximo de cinco anos a contar da data da sua
celebragdo, de substituigdo desse tipo de estrutura de funcionamento por outra do tipo
centro fixo, pelo menos, nos concelhos de Camara de Lobos, Santa Cruz e Sao Vicente,
sob pena de caducidade desse contrato”;
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36. Tendo consagrado, ainda, para efeitos do n.° 2, do artigo 3.°, desse mesmo Decreto Legislativo
Regional, que:

"2 - Sem prejuizo dos centros moéveis existentes e do disposto no n.° 2 do artigo 5.° [cit.
supra], a partir da data da entrada em vigor do presente diploma apenas poderéo ser
instalados novos centros com estrutura de funcionamento do tipo centro de inspegao fixo.”

37. Resulta, da leitura conjugada dos dois normativos, que o primeiro respeitara, ainda, a uma
disposicdo transitéria, face a centros moveis existentes, a data da entrada em vigor do novo
enquadramento legal na RAM, conguanto que o segundo respeitara ao cenario vigente posterior.

38. Esta previsdo normativa estende o exclusivo até ai atribuido a Madinsp sem aparentemente
contemplar os mecanismos concorrenciais que resultam do procedimento previsto no artigo 6.° da
Lei n.° 11/2011 para a celebragdo de contratos administrativos de gestdo para abertura de novos
centros de inspegdo, a qual é desencadeada através de procedimento iniciado a pedido do
interessado e que permite a participagdo de terceiros concorrentes nesse procedimento.

39. E neste enquadramento que em 2017 e 2018, se tera dado a abertura de mais dois centros pela
Madinsp, através de um contrato de gestao celebrado entre a Madinsp e o governo regional em
2011 no sentido de dotar a RAM de 15 linhas de inspec&o?8. Esta prevista a abertura de mais um
centro de inspecdes em S&o Vicente para atingir a meta de 15 linhas de inspe¢éo contratualizada.

27 Cf Artigo 11°, n.° 1, da Lei n.° 11/2011.
28 Noticia no Diario Noticias da Madeira de 14 de agosto de 2018.
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40. A regido tem atualmente 3 centros fixos e 1 movel na ilha da Madeira e um fixo no Porto Santo.
Na ilha principal, a oferta per capita de centros é ainda assim inferior & de Portugal Continental.
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41. Importa, ainda, abordar o cenario vigente, posterior ao periodo transitério, relativo aos

“Procedimentos prévios a celebragdo dos contratos de gestdo”, constante do artigo 6.° da Lei n.°
11/2011.

42. Com efeito, a celebracéo de contratos administrativos de gestéo para abertura de novos centros
de inspegdo & espoletada por iniciativa do interessado, carecendo de demonstracdo do
cumprimento, cumulativo, dos critérios e requisitos que se reportam as restricdes geograficas
acima ja descritas, i.e., requisitos minimos de distancia e populagao, e critério do limiar de 30% de
quota de mercado, na NUTS Il (cf. artigos 2.° e 5.° da Lei n.° 11/2011). Acresce que, apos a
apresentacao da primeira candidatura para um determinado concelho, podem ser apresentadas
outras candidaturas para 0 mesmo concelho nos 30 dias subsequentes, findos os quais todas sdo
apreciadas pelo seu mérito. A sua ordenagéo tem em vista selecionar a ou as entidades com que
se celebrardo os contratos de gestdo em causa, atendendo a um conjunto de trés critérios
sucessivos?®, designadamente:

“a) [clandidaturas (...) que preste[m] ao utente o conjunto de servigos de inspec¢éo de veiculos
mais alargado em termos de tipos de inspegédo e categorias de veiculos a inspecionar; b)
[clandidaturas (...) que se situe[m] a maior distancia de centro de inspegéo ja existente ou ja
aprovado (...); ¢) [s]ubsistindo igualdade de condi¢es das candidaturas, apos a aplicagéo dos
critérios definidos nas alineas a) e b), de acordo com a data de apresentagéo das candidaturas.”

43. Inexiste, por conseguinte, um critério, tendo em vista a ordenagéo de interessados, que privilegie
novos entrantes, em sede do artigo 6.°, da Lei n.° 11/2011.

44, Atento o contexto de auséncia concorrencial e a estrutura monopolista do mercado na RAM,
reiteram-se todas as medidas propostas no Plano de Agdo da AdC, destinadas a abertura
do mercado e a promogao da concorréncia. Estas medidas so particularmente importantes
atendendo & atual estrutura de mercado na RAM, e as preocupacgdes de concorréncia que suscita.

45, Adicionalmente, recomenda-se que, até & implementag&o plena das propostas do Plano de Agéo
da AdC na RAM, e a subsequente evolugdo do mercado no sentido da entrada de novos
operadores, o Governo Regional e a Assembleia Legislativa Regional ponderem da
possibilidade de introduzir medidas nos procedimentos de atribuigdo dos contratos de
gestdo que privilegiem a entrada de novos operadores na RAM.
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3. Projeto de Recomendagdo da Autoridade da Concorréncia

46. No servigo de inspegdes na Regido Autonoma da Madeira ndo ha concorréncia entre operadores
em fungéo da estrutura da oferta estar organizada num monopolio.

47. A situagdo de monopolio resuita de decisdo do governo regional. A adaptagdo legislativa regional
da Lei n.° 11/2011 entregou 3 centros ao incumbente sem dar as oportunidades gque o artigo 6.°
da Lein.® 11/2011 d4 a terceiros interessados. Do mesmo modo, a adaptagéo regional ignorou o
critério de percentagem maxima de centros de inspe¢ao por operador na regido previsto no artigo
5.° da Lei n.° 11/2011 (“nenhuma entidade gestora, individualmente ou mediante participac&o
direta ou indireta noutras entidades, pode exercer a atividade de inspegdo em mais de 30% dos
centros de inspegdo em funcionamento numa mesma regizo”), o qual, tivesse sido observado,
teria sido impeditivo da situagdo de monopdlio do servigo de inspe¢éo na RAM.

48. O operador monopolista regional na Madeira tem a possibilidade de expandir a oferta em mais um
centro (cf. § 39 supra), o que limitard o espago para entrada de novos operadores. Ainda que
possa existir espago para mais centros de inspegdo, em modo exclusivo, este devera ser mais
reduzido.

49. A manutencdo de um monopdlio regional (ou mesmo uma estrutura muito concentrada) limita o
alcance da medida proposta pela AdC, no seu Plano de Agdo, de permitir descontos em relacéo
aos pregos maximos do servigo de inspegéo.

29 Cf. Lei n.° 11/2011, cit. supra, artigo 6.°, n.° 5,
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50. Em face da caracterizag@o da atividade de inspegdo automével na RAM, a modalidade de centros
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51.

de inspegdo em acumulagdo com servigos de reparagdo, em resultado da implementacgéo da
medida proposta pela AdC, no seu Plano de A¢do, & aquela que podera maximizar perspetivas de
entrada e concorréncia face ao monopolista regional.

Em face do exposto, nos termos dos Estatutos da AdC, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 125/2014,
de 18 de agosto, designadamente do artigo 5.°, alinea g), e do artigo 6.°, n.° 4, alinea d), a AdC
vem reiterar a sua recomendacio dirigida em 2018 ao Governo e a Assembleia da Republica,
constante do Plano de Agdo da AdC, nomeadamente que:

e revoguem as restrigdes geograficas (requisitos minimos de distancia e populagéo; e critério
de quota de mercado) e adote um regime de acesso a atividade liberalizado exigindo que os
requerentes ao estabelecimento de um centro de inspegéo de veiculos cumpram todos os
requisitos técnicos estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 144/2017, que transpde a Diretiva (UE)
n.° 2014/45/UE.

e revoguem o regime de precgo fixo e introduza um sistema de prego maximo, permitindo
descontos e a utilizagdo de estratégias comerciais mais competitivas.

« revoguem a proibicao de separagado destas duas atividades, como as de reparagéo e de
inspegao de veiculos, permitindo o licenciamento e o seu exercicio nas mesmas instalagdes,
devendo ser implementado um sistema totalmente liberalizado, desde que os requerentes
cumpram todos os requisitos técnicos estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 144/2017, que
transp&e a Diretiva (UE) n.° 2014/45/UE.

e pretende recomendar ao Governo da RAM e a Assembleia Legislativa da RAM, que:

o ate a implementagdo das medidas propostas no Plano de Agdo da AdC, e a subsequente
evolugéo do mercado no sentido da entrada de novos operadores no mercado, na RAM, que
ponderem da possibilidade de introduzir mecanismos que favoregam a entrada de novos
operadores, em sede dos procedimentos prévios a celebragéo dos contratos de gestéo, na
RAM.

e em particular, entre outras medidas, coloca-se a consideragdo do decisor publico, a
possibilidade de adigao de um critério, tendo em vista a ordenagao de interessados, que
privilegie novos entrantes, em sede do artigo 6.°, da Lei n.° 11/2011, adaptado a RAM, em
sede do Decreto legislativo Regional n.° 19/2011/M.



