Ligacao Ferry negociada pelo Governo
Regional e da Republica custam 5 vezes
mais ao bolso dos Madeirenses

- A seguinte interpretacdo deriva da andlise dos conteldos dos pareceres n.2 8 e 9 da
Autoridade Maritima e de Transportes (AMT, do Governo da Republica), referindo-se a
operacdo da ligacdo Ferry de 12 meses, com caracter semanal a que correspondem 104
viagens. Como sabemos, hoje esta operacdo esta reduzida a 24 viagens.

- A Ministra do Mar, Ana Paula Vitorino, no despacho que envia ao Sr. Ministro das
Finangas, a 16 de agosto de 2017, concorda e reconhece o interesse publico da ligacdo
maritima de passageiros e de carga rodada por navio ferry, garantindo que o Governo
Regional teria assumido a intencdo de assegurar as compensacOes financeiras
necessarias a viabilizacdo da operacdo e gue estas ndo constituiriam encargos para
diretos para o Orcamento de Estado.

O Governo da Regiio Auténoma da Madeira solicitou a0 Governo da Republiea, através da
Ministra do Mar, parecer sobre o lancamento de concurso publico internacional para a
implementagio de uma linha martima de passageiros e de carpa rodada entre aquela Regiio
Auwtonoma da Madeira e nm poro de Pormogal Contnental, no pressuposto do Governo
Regional asscgurar as compensaches financeiras necessanas para viabilizar 2 operacio, sem

encarpos diretos para o Orgamento do Estado, com mecanismos de adequada concertagao

(...)

concursal, considerando o contnibuto relevante que esta ligagio tem na implementagio do
ngtmnﬂ do X1 Governo Constitucional e definiu o Mar como wma das sua I’Jl‘il‘.ll,‘_i.pﬂ.i.‘i
prioridades, em particular no investimento ¢ na cracio de emprego, no desenvolvimento
economico equilibrado e harmonioso tanto do continente como das ilhas, no crescimento

da economia do mar e na promocio da articulacio prvilepiada comn as Regides Autonomas,

- O parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) n.2 9, assume desde
cedo um carater obrigatoério e vinculativo, como se verifica no ponto 25 da pagina 10
obrigando o Governo Regional a cumprir o disposto:

25.Todas as Recomendacées constantes dos pontos 19, 24.1, 24.2 e 24.3, tem caracter
obrigatorio e vinculativo, as quais condicionam a emissao de parecer favoravel.

Ou seja, no parecer, nomeadamente no ponto 19 (de cardcter obrigatério e
vinculativo), o regulador considera a existéncia das Indemniza¢cdes Compensatorias (IC)



para uma operacao ferry com prazo anual e frequéncia semanal que se traduziria em
104 viagens, com valor anual de 3 milhGes de euros. O prazo da operacdo seria de trés
anos, o que corresponderia a 9 milhdes de euros (+ IVA) em IndemnizagGes
Compensatorias.

19. Contudo, a nova versdo do Cademo de Encargos incarpora uma nova realidade: o Periodo
de imobilizagio técnlca do navio, por efeito do qual passou a considerar-se 100 viagens
{50 de ida e volta) - cfr. n.? 4 da Clausula lll do Anexo |, ou seja, menos 4 viagens anuais em
relagio & versdo do CE de 1 de agosto 2017.

Sem prejuizo dos argumenios aduzidos, entende-se que devemn ser mantidas as 104 viagens
(52 de dia e volta), pelas seguintes razies:

a) As QSP, como referidas no modele gue foi anteriormente apresenlado, pressupéem a
realizagao de uma ligagdo semanal entre a llha da Madeira e o Continente Portugués.

- Esta mesma intencdo é reforcada no ponto 24.2 da pagina 14, onde ha uma chamada
de atencao clara por parte da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, alertando
para uma inequivoca alteracdao dos pressupostos legais, bem como dos pressupostos
econdémicos que determinam o prego base da operagdao. Como podemos verificar, esta
adulterag¢d@o dos pressupostos iniciais s6 vem a prejudicar a popula¢do da Madeira e
Porto Santo, com um claro despesismo pelo dinheiro do erdrio publico.
FE‘J[EEGHI'HEHU’EEH[}Q{] tecnica do f'la'u'iEI'_L antende-se que a mesma implicando a
ndo realizagdo de viagens em duas semanas na época baixa (menos 4
viagens anuais no total), consubstancia uma alteragao das OSP, bem como
das OSP previstas no mencionado Decreta-Lei n.” 7/2006, de 4 de janeiro,
e ainda dos l"B'E-FIEtWﬂE- praasupostos econéomicos que estiveram na base
da determinagdo do prego base, o que podera ¢olidir com o0s 2.° @ 3.° critérios

de Altmark referidos no nosso PARECER j& mencionado.

A este propdsito, remele-se para o ponto Il.5, designadamenta o seu ponto 19
do presenta Paracer, pelo deve ser reposta a previsdo das 104 viagens anuais.

- Clarificando, no que concerne ao parecer n.2 8 da AMT, no ponto 24.2, é objetivamente
referido que os 3 milhOes para as 104 viagens é imposto pelo 32 critério do acérddo de
Altmark, que indica que a compensagdo ndo “supere a cobertura dos custos e de um
“lucro razoavel”.

A wversdo final do processo de concwrso submetido @ AMT, inclui elementos
densificados que permiterm clarificar os aspetos gue careciam de especificagio,
conforme referenciado no oficio de resposta da CE, em especial no gue concerng aog 2,2

e 3.° critérios de Altmark,

(...)



E incluido, no &mbito dos elementos submetidos & AMT, um esludo da
concessio onde, enlre cutras aspetos, & apresentado um modelo financelro da
concessdo, suportando o calculo do valor base, portanto do valor maxima da
indemnizagdo arual que poderd ser aceite pagar pelo GRM, com base,
designadamente, numa remuneragdo de capilal acionista esperada (TIR
Acionista) de 12%, correspondendo a valores médios do mercado e
verificando-se que o relorno do alive (ROA) das alividades acessérias da
concassdo @ inferior ao das atividades sujeilas a OSP, demonstrando a
inexisténcia de sobrecompensagdes resultantes do prego base apurado.

(...)

23.3. Mo que reporta ao 3.% critério de Altmark, e ndo havendo a altura da notificagao
informagéo se haveria sobrecompensacio, a CE considera que o critério seria
cumprido se for assegurado que a compensagdo ndao vai para além da
cohertura dos custos e um lucro razodvel, nolando que aqueles cuslos incluem
todos os custos variaveis no fornecimento do servigo, um contributo apropriado dos
custos fixos comuns aos servigos objeto de OSP e outras atividades, e ainda um
retorno adequado do capital consignade ao SIEG.

- No entanto o concurso, lancado pelo Governo Regional da Madeira e ganho pela
Empresa de Navegacao Madeirense, tem hoje 24 viagens anuais. Tal facto contradiz o
parecer da AMT, que considera obrigatorio e vinculativo a realizacdo de 104 viagens
por ano.

16. A luz dos critérios de Altmark foram considerados para efeitos de cémpulo da indemnizagéo
compensatoria, os custos com a realizagfo de 104 viagens (52 de ida e volta) por ang,
gque correspondem a uma distidncia percorrida de 52.104 milhas nduticas, cumprindo,
desta forma, os principios de relagdo entre os custos incorridos com o cumprimento
das OSP e as indemnizagdas compensatorias,

(...)

i, com fundamento nos pressupostos do modele financeiro da Concessdo, o custo médio por
ilha ndutica era de € 256 e a compensagéo por milha ndulica era de € 59.

- Assim sendo, e de acordo com o parecer da AMT e o caderno de encargos da ligacdo,
o percurso Funchal-Portimdo corresponde a uma distancia de 501 milhas nauticas (52
104 milhas anuais a dividir por 104 viagens), sendo que o custo médio de viagem devera
rondar os 128 mil euros (501 milhas nduticas a multiplicar por 256€).



Em termos de indemnizagdes compensatdrias, esta operagao custaria aos contribuintes
madeirenses cerca de 29,6 mil euros (501 milhas nauticas a multiplicar por 59€). Grosso
modo, as indemnizacdes compensatdrias deveriam corresponder a 23% do custo médio

de um trajeto.

- Com as alteracdoes do Caderno de Encargos, que deu origem ao contrato entre o
Governo Regional e a Empresa de Navegacdao Madeirense, a ligacdo anual passou a
trimestral, mas os valores das indemnizagcdes compensatdrias mantiveram-se iguais.

Na verdade, os 3 milhdes de euros de indemniza¢des compensatdrias estdo atualmente
afetos a apenas 12 024 milhas nduticas (24 viagens). Ora, 3 milhdes de euros a dividir
por 52 104 milhas da uma verba de cerca de 59 euros/milha nautica. O mesmo valor a
dividir por 12 024 corresponde a 249,50 euros/milha nautica, quase 5 vezes superior
ao valor recomendado pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes.

O custo em indeminizacdes compensatodrias no atual modelo corresponde a uma verba
de 125 mil euros por viagem.

Assim sendo, a compensacado por milha ndutica no modelo atual, operado pela Empresa
de Navegacdo Madeirenses do Grupo SOUSA, cobre 97,4% do custo médio do trajeto,
isto é, apenas com as indemnizacoes compensatorias, o operador conseguiria reverter
o valor quase integral do custo da operacdo.

Interpretacao:

1.“Estes valores indiciam uma clara violagdo das recomendagbes obrigatorias e
vinculativas da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes e da Dire¢cdo-Geral da
Concorréncia da UE (acérddo de Altmark), uma vez que o operador estda a ser
sobrecompensado nos valores das indeminizagbes compensatorias muito acima do
razodvel, num evidente prejuizo para os dinheiros publicos.”

2. Questiona-se? Por que razédo o Vice-presidente do Governo Regional da Madeira e
a Ministra do Mar, conhecendo esta situagdo - ao que parece num ambiente de
secretismo entre pares — ocultaram estes nimeros da populagéo?

3. O trabalho de fiscaliza¢Go do JPP, e da descoberta da verdade vai continuar, custe
0 que custar, sendo certo que permanece bem claro que as resisténcias tanto do
Ministério do Mar como da Vice presidéncia, em facultar estes documentos base, se
devem a assuntos que ndo pretendem que sejam do conhecimento da populagdo.



