REPUBLICA
PORTUGUESA

MINISTRA DO MAR

DESPACHO

O Governo da Regido Auténoma da Madeira solicitou a0 Governo da Republica, através da
Ministra do Mar, parecer sobre o langamento de concurso publico internacional para a
implementagio de uma linha maritima de passageiros e de carga rodada entre aquela Regido
Auténoma da Madeira e um porto de Portugal Continental, no pressuposto do Governo
Regional assegurar as compensagoes financeiras necessarias para viabilizar a operagio, sem
encargos diretos para o Orgamento do Estado, com mecanismos de adequada concertagio
entre as entidades competentes de 4mbito nacional e regional, tais como as administragdes
portuarias, e no respeito da legislacio e jurisprudéncia nacionais ¢ europeias, designadamente
em matétia concorrencial.
Tendo em conta aqueles pressupostos, constantes das pegas concursais e dos documentos
de fundamentacio apresentados e os pareceres emitidos pelo Instituto da Mobilidade e dos
Transpottes, I.P. e pela Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, considero que, no
ambito das minhas competéncias, nada obsta ao langamento daquele procedimento
concursal, considerando o contributo relevante que esta ligacio tem na implementagio do
Programa do XXI Governo Constitucional que definiu o Mar como uma das sua principais
ptioridades, em particular no investimento e na criagio de emprego, no desenvolvimento
econémico equilibrado e harmonioso tanto do continente como das ilhas, no crescimento
da economia do mar e na promogio da articulagio privilegiada com as Regides Auténomas.
Assim, nos termos do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17 de
dezembro, submeta-se, com a minha concordincia e reconhecimento do interesse, o
processo e projeto de protocolo a celebrat entre o Governo da Regido Auténoma da Madeira
e o Governo da Repblica a apreciagio de S. Exa o Ministro das Finangas.
16 de Agosto de 2017

A Ministra do Mar,

e Rl Foors

(Ana Panla Vitorino)
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Enviado por:Emall e el fic Exma. Senhora
N Reglstado Com AR ‘ Dra. Raquel de Vasconcelos Drummond Borges Franga
&;{ 2 ('_g;u}@c,t\.i,\_u‘zﬂ.:#za Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o
o0 2V Al Secretério Regional da Economia, Turlsmo e Cultura
. Avenida Arriaga, n.° 18
oyl il 9004-519 Funchal
S/ Referéncia S/ Comunicagio N/ Referéncia Data
Oflcio n.° 3346 18.08.2017 1952-CA/2017 22-08-2017

Proc. 5.2.1.0

Assunto: Concurso Publico Internacional para Concessio de Servigo de Transporte Maritimo
Regular através de navio FERRY entre RAM e Continente

Correspondendo ao solicitado através do Offclo de V. Exa. acima identificado, junto tenho a honra de
enviar o Parecer n.° 9/2017-AMT/Regulagéo da Mobilidade e dos Transportes.

Com os melhores cumprimentos, ¢ ,o;t\/\..._..

Presidente do Conselho de Administragao

Joao Carvalho

SECRETARIA REGIONAL DA
ECONOMIA, TURISMO E CULTURA
Documento: E-2017/11328
Distribuido por: Expedlente em
25/08/2017 DRET;TF

Secretaria Regional da Economia,
Turismo e Cultura

Diregéo Regional da Economia @ Sec. Reg. da Econamla, Turlsmo e
Transportes Cultura
ENTRADA , Diregéo de Serv. de Apoio a Qestlo
N O 16 842 25/08/20 ENTRADA
10350
Proc.:10 N.°: 11328 24/08/2017
Anexo; O mencionado GERAL Proc.:5.21.0

Sede: Palaclo Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 - 1100-468 Lisboa - Porlugal
Contribuinte n.° 513 837 257
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PARECER N.° 9/2017

Regulagao da Mobilidade e Transportes

Objeto: CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL PARA A CONCESSAO DE
SERVIGOS PUBLICOS DE TRANSPORTE MARITIMO REGULAR DE
PASSAGEIROS E VEICULOS ATRAVES DE NAVIO FERRY ENTRE A
MADEIRA E O CONTINENTE PORTUGUES

Contexto: Parecer Prévio Vinculativo previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos
Estatutos da Autoridade da Mabilidade e dos Transportes, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-lei n.° 18/2015, de 2 de fevereiro, sobre as pegas de procedimento do
CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL PARA A CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS DE TRANSPORTE MARITIMO REGULAR DE PASSAGEIRQS E
VEICULOS ATRAVES DE NAVIO FERRY ENTRE A MADEIRA E O CONTINENTE
PORTUGUES, solicitado por Sua Exceléncia o Secretario Regional da
Economia, Turismo e Cultura do Governo Regional da Madeira, através de
atraves do Oficio n.® 3346, Processo 5.2.1.0, de 18 de agosto de 2017.

Destinatario: Sua Exceléncia o Secretario Geral da Economia, Turismo e Cultura do
Governo Regional da Madeira

o
Sede: Palacio Coimbra - Rua de Sanla Apolania, n.® 53 ~ 1100-468 -Lisboa - Portugal k’
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I. ENQUADRAMENTO
1. Objeto

1. O objeto do presente Parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT) consiste
na elaboracéo do Parecer Prévio Vinculativo, previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos
Estatutos da AMT, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-lei n.° 18/2015, de 2 de fevereiro (doravante designados por
"Estatutos"), sobre as pecas de procedimento do CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL
PARA A CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE MARITIMO
REGULAR DE PASSAGEIROS E VEICULOS ATRAVES DE NAVIO FERRY ENTRE A
MADEIRA E O CONTINENTE PORTUGUES, revistas em conformidade com o Parecer n.°
8/2017-AMT/Regulagdc da Mobilidade e dos Transportes (adiante PARECER), enviado
através do Oficio n.° 1821-CA/2017, de 3 de agosto.

2. O presente Parecer foi solicitado por Sua Exceléncia o Secretaric Regional da Economia,
Turismo e Cultura do Governo Regional da Madeira, através do Oficio n.° 3346, Processo

5.2.1.0, de 18 de agosto de 2017.

1.2. Contexto

3. Déa-se aqui por reproduzida a matéria constante do ponto 1.2 Contexto do PARECER.

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apol6nia, n.° 53 ~ 1100-468 -Lisboa - Portugal 2
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. PARECER DA AMT
il.1. Delimitacéo do Objeto do Parecer

4. O presente Parecer insere-se no &mbito das atribuigdes e competéncias da AMT, previstas
nos seus Estatutos, em matéria relativa ac setor dos portos comerciais e dos transportes
maritimo e fluvial, em particular no que se refere, & promogéo e & verificagdo das condigSes
para a existéncia e desenvolvimento do transporte marltimo nacional e atividades conexas, e
a regulagéo da atividade da cabotagem insular, no quadro dos requisitos e Obrigagdes de
Servigo Publico (OSP) a que se encontra sujeita, adotando as medidas necessérias que se
revelem necessdrias para a conformidade com a legislagdo nacional e da Unisio Europeia (UE)

aplicavel.

5. E, nesta medida compete-lhe assegurar que seja escrupulosamente respeitada a legislagéo
aplicdvel, designadamente as disposicdes dos Tratados em matéria de concorréncia ndo
falseada, montantes de indeminizagdo compensatéria em cumprimento de OSP e auxilios de
Estado, de uma forma geral, e, particularmente, no que reporta ao principio da livre prestagéo
de servigas aplicado aos transportes maritimos internos nos Estados-Membros e de base ndo
discriminatéria em relagéo a todos os armadores nacionais e da UE.

6. Pelo que, ndo obstante o estabelecimento de uma linha regular entre o Continente e a Regido
Autonoma da Madeira (RAM) ter sido considerada de interesse publico, e permitindo a mesma
o transporte de carga, importa garantir, que tal linha regular ndo gere eventuals distorgtes da
concorréncia em relagéo a outro tipo de transporte de carga.

Sede: Paldcio Coimbra - Rua de Santa Apolénia, n.° 53 — 1100-468 -Lisboa - Portugal 3
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7. Nesta conformidade, a AMT, no ambito das suas atribuicdes e competéncias, previstas na
alinea a) do n.° 1 do artigo 4.° “Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional,
internacional e da Unido Europeia, aplicavel & requlagéo, superviséo, promogdo e defesa da
concorréncia, visando o bem plblico, a defesa dos interesses dos cidaddos e dos operadores
econdmica”, nas alineas k) "Promover a verificagdo das condi¢bes para a existéncia e
desenvolvimento do transporte maritimo nacional e atividades conexas, em particular no que
respeita 4 sua competitividade e a atratividade do investimento no setor’; e ) "Regular a
atividade da cabotagem insular, no quadro dos requisitos e obrigag6es de servigo pablico a
que se encontra sujeito, e adotar as medidas que se revelem necessarias para a sua
conformidade com a legistagéo nacional e da Unido Europeia aplicavel', todas dos Estatutos
da AMT, emitiu o PARECER, o qual listava um conjunto de Recomendagdes (cfr. pontos
61 a 65), sendo que as Recomendagbes constantes dos pontos 64.2, 644 e 65, se
revestiam de caracter obrigatério e vinculativo, que, por esse facto, condicionavam a

emissao do parecer favoravel da AMT.

8. O PARECER da AMT, no pleno cumprimento das suas atribuigbes e poderes enquanto
Regulador Econémico Independente no contexto do Ecossisterna da Mobilidade e dos
Transportes, realgou, igualmente, a relevancia do servigo publico de transporte maritimo
regular de passageiros através de navio Ferry entre a Madeira e o Continente para a
protegdo e promogido do interesse plblico da Mobilidade Inclusiva, Eficiente e
Sustentavel, numa perspetiva de sustentabilidade financeira e ambiental, ¢ de coeséo
econdmica, territorial e social, em estreita conex&o e promogédo do principio da continuidade
territorial previsto no artigo 10.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da
Madeira (EPARAM), aprovado pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto, dai advindo manifestas
repercussdes positivas para a Sociedade e para a Economia Nacional, no ambito do
Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

9. Em 18 de agosto de 2017, Sua Exceléncia o Secretario Regional da Economia, Turismo e
Cultura do Governo Regional da Madeira, através do Oficio atras identificado, enviou as pegas
concursais revistas na sequéncia das Recomendagdes contidas no PARECER da AMT,
solicitando "uma decisdo final que formalmente concorde com o conteudo das pegas
deste procedimento e que se as mesmas encontram-se de acordo com as
recomendagées formuladas.”

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.° 53 - 1100-468 -Lishoa - Porlugal 4
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10. Analisadas as pegas concursais ora enviadas, constituidas pelo Programa de Concurso e pelo
Caderno de Encargos, constatou-se que estas foram revistas com o objetivo de
corresponderem as Recomendagdes formuiadas pela AMT, tendo também sido introduzidas
novas disposigbes que implicaram uma analise de todo o processo, especialmente face

matéria sobre a qual as novas disposig¢des incidiam.

1.2, Metodologia

11. Da-se aqui por reproduzida a matéria constante do ponto 1.2 Metodologia do PARECER.

I.3. Avaliagdo de Compliance

12. Da-se aqui por reproduzida a matéria constante do ponto 1.3 Avaliagdo de Compliance do
PARECER supra mencionado.

12.1. No que respeita aos 2.° e 3.° critérios de Altmark, e tendo presente a andlise efetuada
no ponto Il. 3 Avaliagdo de Compliance referida remete-se, no que concerne a nova
versdo do Caderno de Encargos de 18.08.2017, para as consideragdes tidas por
relevantes para o ponto 1.5 analise da racionalidade dos investidores do presente

Parecer.

IL.4. Caraterizagdo da atualidade dos servigos de cabotagem maritima nacional, em
particular dos servigos de transporte maritimo de passageiros e mercadorias entre
o Continente e a Regido Auténoma da Madeira

13. Da-se aqui por reproduzida a matéria constante do ponto 11,4 Caraterizagao da alualidade dos
servicos de cabotagem maritima nacional, em particular dos servigos de transporte maritimo
de passageiros e mercadorias entre o Continente e a Regido Auténoma da Madeira do
PARECER ja referido,

Sede: Palacio Coimbra — Rua de Sanla Apoldnia, n.® 53 - 1100-468 -Lishoa - Porlugal
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II.5. Racionalidade dos Investidores

14. Tendo presente a analise efetuada no ponto Il. 5 Racionalidade dos Investidores do PARECER
ja referido, que aqui se da integralmente reproduzida, importa salientar, reiterando o
anteriormente referido, o papel de investidor principal do GRM, que constitui parte ativa neste
processo concursal, & que reconhece as vantagens do modelo proposto, que lhe permitiu
vir a despender uma verba de até trés milhdes de euros anuais para estabelecer esta
linha regular, espelhando a necessidade premente de reforcar a ligagdo da Itha da
Madeira ao Continente Portugués, e ainda a sua confianga na viabilidade e salvaguarda

desse mesmo “investimento”.

15, Atendendo aos critérios plasmados no Acordda de Altmark, e tendo por base os
pressupostos econémico-financeiros que foram tidos em consideracéo pelo GRM para
efeitos de determinagéo do prego base que serve de referéncia para a licitagéo publica em
aprego, e, com fundamento na andlise de benchmarking relativa aos resultados operacionais
dos armadores - Naviera Armas e AtlénticoLine’ -, em operagdes de transporte maritimo
comparaveis, a AMT considerou (vide pontos 24.2 e 41 a 45 do PARECER) que a
metodologia preconizada pelo GRM constituia uma boa base de partida para a elaboragéo do

modelo financeiro da concessao.

16. A luz dos critérios de Altmark foram considerados para efeitos de computo da indemnizagéo
compensatdria, os custos com a realizagdo de 104 viagens (52 de ida e volta) por ano,
que correspondem a uma distancia percorrida de 52,104 milhas nauticas, cumprindo,
desta forma, os principios de relagéo entre os custos incorridos com o cumprimento

das OSP e as indemnizagbas compensatorias.

1 Operador detido em 100% pelo Governo Regional dos Agores e cujas operagdes ferry entre as
diferentes ithas da Regido Autonoma dos Agores se encontram sujeitam ac cumprimento de obrigagdes
de servi¢o pablico objeto do contrato de servigo pablico.

Sede: Palacio Goimbra ~ Rua de Sanla Apoldnia, n.® 53 - 1100-468 -Lisboa - Portugal 6
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E, com fundamento nos pressupostos do modelo financeiro da Concesséo, o custo médio por
mitha nautica era de € 256 e a compensag&o por milha ndulica era de € 59.

Mais se referia que, de acordo com a informagéo disponibilizada pelo GRM, a procura é
sensivel a variagdo do prego, apresentando uma elasticidade prego da procura de 0,33,
0 que permite sustentar as expetativas de evolugéo favoravel da procura face a redugio
de pregos. E, no que se refere aos custos operacionais, e partindo do pressuposto de
que 66% dos custos totais sdo afetos a atlvidade principal da Concessio, foram
considerados na determinagéo do prego base da Concesséo os custos fixos e variaveis
diretamente imputaveis ac cumprimento das OSP, nomeadamente os custos com o
pessoal, os custos de combustivel, os gastos gerais (marketing, seguros, comissao de

agéncia, despesas gerais) e as despesas de fretamento do navio.
17. E, nesta conformidade, a AMT considerou que este modelo de concessio:

17.1. Espelhava um quadro com capacidade de criar um ambiente amigo do
investimento produtive e com estabilidade no tempo, conforme a AMT tem pugnado,

atentos os pressupostos subjacentes ao prego base a ser licitado.

17.2. Garantia uma partilha equitativa de beneficios entre o Concedente e a
Concessiondria, oferecendo, ainda, incentivos para o investidor ser mais eficiente.

17.3. Acautelava a reposi¢do do equilibrio financeiro de forma ajustada e proporcional,
apresentando-se ainda em consondncia com a Diretiva 2014/23/UE, relativa a
adjudicagéo de contratos de concessdo, em matéria de exposicao da Concessionaria

aos riscos reais da procura e oferta.

18. Em sintese, a avaliagéo do impacte do presente projeto era positiva para a racionalidade

dos investidores.

19. Contudo, a nova versdo do Caderno de Encargos incorpora uma nova realidade: o Periodo
de imobilizagéo técnica do navio, por efeito do qual passou a considerar-se 100 viagens
(50 de ida e volta) - cfr. n.° 4 da Clausula It do Anexo |, ou seja, menos 4 viagens anuais em
relagio & versdo do CE de 1 de agosto 2017.

Assim, para efeitos de cémputo do prego base foram considerados, no dmbito da anterior
versdo do CE, os custos com a realizagdo de 104 viagens (52 de ida e volta) por ano, isto &,

Sede: Palavio Coimbra — Rua de Santa Apoldnia, n.% 53 -- 1100-468 -Lisboa - Portugal 7
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nao foi considerado qualquer periodo de imobilizagéo técnica do navio no pressuposto
de ser assegurada a continuidade e a regularidade dos servigos, enquanto elementos

integrantes da natureza juridica das OSP.

Paralelamente, importaria aferir se os custos com a realizagao de 100 viagens (50 de ida e
volta) por ano poderiam prejudicar (ou néo) o computo do deficit de exploragdo que serviu de
base para a estipulagdo do prego base do valor anual maximo de indemnizagtes
compensatdrias - € 3.000.000,00 (trés milhdes de euros), sujeitos a IVA a taxa legal em vigor,
correspondendo @ um valor global de € 9,.000.000,00 (nove milhdes de euros) sujeitos a IVA a
taxa legal em vigor (cfr. artigo 13.° do Programa de Concurso).

Tal releva para avaliar do cumprimento dos critérios de Altmark, tendo em conta que ¢ imposta
a clara formulacdo e especificagdo dos pressupostos da compensagao a atribuir e se a
compensagao néo vai para além do necessario a cobrir 0s custos e a atribuir um lucro razoavel.

Neste contexto 0 GRM veio esclarecer que “Esfa norma néo confere qualquer alteragéo
material as estimativas globais de IC anteriormente apresentadas, pelos seguintes motivas:

o O Modelo Financeiro tem por base pressupostos e a methor informagéo disponivel, os
quais constituem um cenério plausivel de exploragédo do servigo publico. Né&o obstante
¢é necessdrio ter presente que incorpora sempre alguma margem de erro/incerteza,

impossivel de eliminar em qualquer exercicio de previsdo do género.

o Tanto assim é que, embora o valor anual estimado de IC no modelo financeiro seja de
3.028.810€ o prego base foi arredondado para as centenas de mihar de euros
(3.000.000€).

o Nesses termos, uma pequena alteragdo com impacte reduzido e inferior & margem de
erro pode considerar-se desprezével para efeitos de estimativa de IC anual.

o Né&o obstante, por forma a demonstrar que esta norma nunca se traduziria numa
redugéo do valor das IC resultante do Modelo Financeiro, apresenta-se de seguida uma
estimativa dos custos evitados e dos proveitos perdidos pela Concessionaria com a
néo realizagdo do servigo publico durante as 2 semanas de imobilizagéo tecnica do
navio, com base nos dados constantes do Modelo Financeiro da Concessgo:

Sede: Palacio Colmbra — Rua de Sanla Apoldnia, 0.” 53 - 1100-468 -Lisboa - Portugal 8
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PROVEITOS OPERA CIONA LS PERDIDOS 2° Ano Concassdo Por viagem
Passageiros 4 719 750 45 382
Carga 5328 750 51238
Vendas a bordo 609 000 5 856
Total 10 657 500 102 476

CUSTOS OPERA CIONA TS EVITADOS
Varlavels 2¢ Ano Concessio Por viagem

Combustivel 4 821 250 416 358
Encargos portudrios 2 207 636 21227
Manwengao . 785278 7 551
Totai 7814 164 75 136
Foios 2% Ano Concessdo Por viagem
Passoal . 925 418 0
Marketing (Wab / Publicidade ; imprassdes) ' 191 045 0
Sequros HH +P1 185 739 0
Comissio de pgéncla 275 955 0
Outros custos {marcadorias, timpézas, dgqua, lug, etc) 1645 124 [
Fremmento do navio (Amortizacia + Juros) 2 653 409 0
Tota) 5876 679 ]

SALDO (Custos evitados - praveitos perdidos)

Por viagem =27 340
Em 2 semaras <109 359

o Como se pode verificar, a possibilidade de realizagéo de uma imobilizagéo técnica do
navio durante 2 semanas lraduz-se num saldo desfavoravel para a Concessionaria,
pelo que conduziria, ndo a uma redugdo do valor global da estimativa de IC
anteriormente produzida, mas antes a um aumento do valor das ICs.

o Significa isto que a Concessiondria tem o incentivo correto para minimizar o periodo de
imobilizagdo do navio ao estritamente necessario, ndo tendo qualquer vantagem em
alongar a imobilizagédo do navio para além do estritamente necessario.

o Assim, a anterior estimativa de 3ME, para efeffos de verificagdo dos critérios Alfmark
mantém-se vélida e, quanto muifo, fica ainda mais reforgada com a introdugdo desta

norma.

o Recordamos ainda que, mesmo que pudesse existir algum pequeno impacte ao nivel
de uma eventual redugdo da estimativa de IC, os critérios Altmark continuariam
verificados, uma vez que o valor efetivo de IC é o que resultar do concurso publico
aberto, transparente e ndo discriminativo, tendo o Caderno de Encargos ainda previsto
uma verificagdo ex-post do valor de ICs atribuidas, o que confere uma seguranga

adicional quanto ao cumprimento daqueles critérios.”
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Sem prejuizo dos argumentos aduzidos, entende-se que devem ser mantidas as 104 viagens

(52 de dia e volta), pelas seguintes razdes:

a) As OSP, como referidas no modelo que foi anteriormente apresentado, pressupdem a

b)

c)

d)

realizagdo de uma ligagdio semanal entre a llha da Madeira e o Continente Portugués.

Com efeito, recorde-se a este propdsito que o contrato de concesséo de servigo publico de
transporte maritimo regular de passageiros e velculos através de navio Ferry entre a llha
da Madeira e o Continente portugués, que se pretende celebrar, esta sujeito ao regime
jurfdico da cabotagem maritima, ou seja, a Concessionaria esta obrigado as OSP previstas
no Decreto-Lei n.° 7/2006, de 4 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 137/2015, de 30
de julho, que veio conformar o quadro legal nacional aos principios consagrados na ordem
juridica comunitaria consignados no Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho, de 7 de
dezembro, em virtude de também transportar carga, o que ird exigir gue a Concessionaria
estabelega semanalmente a ligagéo entre a llha da Madeira @ o Continente (vide pontos
16 e 17 do PARECER).

Alids, estd expressamente referido nas pegas concursais a obrigatoriedade do
cumprimento das normas aplicaveis ao transporte de carga geral ou contentorizada, sob a
forma de carga rodada, abrangidas pelo citado diploma, pelo que os armadores nacionais
e comunitarios que efetuem transportes regulares de carga geral ou contentorizada entre
o Continente e as Regides Auténomas devem satisfazer, cumulativamente, um conjunto
de obrigagdes de servigo publico, designadamente efetuar ligagdes semanais entre os
portos do Continente e os de cada uma das Regides Auténomas em que operem e vice-
versa, independentemente do que seja fixado para as OSP no que concerne ao

transporte de passageiros;

O conceito de OSP implica que seja assegurada a continuidade e a regularidade dos
servigos;
O valor anual maximo de IC deve corresponder ao numero maximo de viagens a realizar

num ano, como QSP, se ndo se verificar qualquer causa de interrupgéo;

O periodo de imobilizagdo técnica enquadra-se num dos motivos néo considerados de

forca maior (cfr. alinea b) do n.° 1 da Clausula 25.° do CE), logo sujeito a dedugdes no

Sede: Paldcio Coimbra ~ Rua de Sanla Apoltnia, n.° 53 - 1100-468 -Lisboa - Porugal
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calculo das IC, na medida em que estes motivos constituem um risco da concessdo

integralmente assumido pela Concessionaria.

I1.6. Racionalidade dos Profissionais / Utilizadores / Consumidores e/ou Cidadédos

20. Da-se aqui por reproduzida a matéria constante do ponto {1.6 Racionalidade dos Profissionais
/ Utilizadores / Consumidores e/ou Cidad&os do Parecer J4 mencionado.

I1.7. Racionalidade dos Contribuintes

21. Da-se aqui por reproduzida a matéria constante do ponto |1.7 Racionalidade dos Contribuintes

do Parecer ja mencionado.

lil. RECOMENDAGOES

22. Inserindo-se no &mbito das atribuigbes e competéncias da AMT foi tecido um conjunto de
Recomendagbes, pelo que importa, nesta sede, avaliar se as mesmas foram devidamente
acolhidas, com particular destaque para as constantes dos pontos 64.2, 64.4 e 65 do
PARECER ja mencionado dado que estas se revestiam de caracter obrigatério e vinculativo e,
por esse facto, condicionavam a emissdo do parecer favoravel emitido pela AMT,

23. PROGRAMA DE CONCURSO (PC)

As Recomendagbes do PARECER mencionado ao PC ndo se revestiam de caracter

obrigatério e vinculativo.

Em todo ¢ caso, releva-se a preocupagdo do GRM em proceder & sua reviséo de forma a
acomodar as Recomendagdes transmitidas pela AMT.

Todavia, cumpre referir que a atual versdo do PC contempla um conjunto de disposicdes
novas, mas compuisada a sua andlise somos de concluir gue as mesmas ndo merecem

qualquer reparo por parte da AMT.

Sede: Paldcio Coimbra — Rus de Santa Apoldnia, n.° 53 ~ 1100-468 -Lisboa ~ Portugal 1
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Com efeito, no que concerne ao PC, a Gnica reserva da AMT prende-se com o valor do Prego
Base previsto no seu artigo 13.°, o qual por forga do referido no ponto 19 do presente Parecer,
é ultrapassada com a manuteng&o da previs&o das 104 viagens (52 de ida e volta) anuais.

24. CADERNO DE ENCARGOS (CE)

As Recomendagdes 64.1 e 64.3 do PARECER mencionado ndo se revestiam de caréacter
obrigatério e vinculativo, mas regista-se a preocupagdo do GRM em proceder & sua revisdo

de forma a acomodar as Recomendacdes transmitidas pela AMT.

No que concerne as Recomendagdes 64.2, 64.4 e 65, que se revestiam de caracter obrigatorio

e vinculativo, somos de referir o seguinte:
24.1 Clausula 3.° (Objeto e Ambito da concesséo)

» A atual redagdio do n.° 2 da Clausula 3.2, tal como se encontra atualmente
redigida: “A Concessédo tem também por objelo, a titulo principal, a realizagéo,
em regime de servigo plblico, de um méximo de 7 (sete) escalas anuais no
transporte de passageiros entre a Madesira e 0 Continente Portugués, em cada
sentido, no porto do Porto Santo, nos termos previstos no Anexo | do presente
Caderno de Encargos.” (regista-se que foi acolhida a referéncia recomendada
“I...] nos termos previstos no Anexo | do presente Caderno de Encargos.”),
procurando ir ac encontro da Recomendagéo da AMT de que a mesma seja
insuscetivel de violar os termos de exclusividade da concesséo de transporte de
passageiros e mercadorias entre o porto do Funchal e o porto de Porto Santo
atualmente existente, pode acabar por esvaziar o objetivo subjacente a sua
previsdo (garantir o servigo publico no periodo de imobilizagéo técnica do navio
afeto 2 concesséo de transporte de passageiros e mercadorias entre a llha da
Madsira e a llha do Porto Santo), pelo que deve ser expressamente
mencionada a obrigatoriedade de realizagdo de escalas anuais em cada
sentido durante o periodo de imobilizagdo técnica do navio afeto a
concessdo de transporte de passageiros e mercadorias entre a llha da

Madeira e a llha do Porto Santo.
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E, nessa medida esta disposigBo deve ser revista no seguinte sentido: “A
Concesséo tem também por objeto, a titulo principal, a obrigagéo de realizaggo,
em regime de servigo ptiblico, de um maximo de 7 (sete) escalas anuais no
fransporte de passageiros entre a Madeira e o Continente Portugués, em cada
sentido, no porto do Porto Santo, nos termos previstos no Anexo | do presente
Caderno de Encargos.”

» E, esta mengdo também deve ser refletida na subalinea i da alinea b. do n.°
1 da Clausula | do Anexo |, pelo que devers ser revista do seguinte modo: ’[...]
sete escalas anuais obrigatorias”.

» Alias, a mencdo & obrigatoriedade da realizagdo das viagens ja constava da

anterior verséo das pegas concursais.

¢ No gue se refere & alinea c. do n.° 4 desta Clausula 3.2 (que corresponde a
alinea d. do CE na sua versdo de 1 de agosto de 2017, a qual foi objeto do
PARECER), deve ser eliminada a referéncia ;‘[...] e/ou pelo contrato.”, na
medida em que, o que esta alinga pretende é possibilitar, por via contratual, que
a Concessionaria possa realizar servigos de transporte maritimo noutras rotas
ou escalas néo abrangidas pelas Obrigagdes de Servigo Publico, pelo que a
manter-se [...] e/ou pelo contrato.”, pode dar azo a interpretagbes ambiguas.

242 Periodo de imobilizagdo técnica do navio

s Aalinea f. do n.° 1 da Clausula 16.% (Plano Anual de Oferta), a subalinea ix da
allnea a. do n.° 1 da Clausula 33.% (Reporte), e 0 n.° 4 da Clausula Ill do Anexo
I, fazem referéncia a um novo conceito introduzido pela versdo do Caderno de
Encargos enviada em 18.08.2017, designado por Periodo de imobilizagao

técnica do navio.

Com efeito, 0 CE na sua verséio de 1 de agosto de 2017, néo previa qualquer
periodo de imobilizacédo técnica do navio.

Pese embora se perceba a conveniéncia desta norma (acautelar a possibilidade
da Concessiondria  dispor de 15 dias para realizar trabalhos de
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revisdo/manutencao técnica do navio), entende-se que a mesma implicando a
ndo realizagio de viagens em duas semanas na época baixa (menos 4
viagens anuais no total), consubstancia uma alteracéo das OSP, bem como
das OSP previstas no mencionado Decreto-Lei n.° 7/2006, de 4 de janeiro,
e ainda dos respetivos pressupostos econémicos que estiveram na base
da determinagéo do prego base, o que poderé colidir com os 2.° e 3.° critérios
de Altmark referidos no nosso PARECER j& mencionado.

A este propdsito, remele-se para o ponto I1.5, designadamente o seu ponto 19
do presente Parecer, pelo deve ser reposta a previséo das 104 viagens anuais.

E, neste sentdo, as pegas do procedimento devem ser revistas em
conformidade, designadamente deve ser eliminado o n.° 4 da Clausula Hl do
Anexo | e corrigida a férmula da alinea b) do n.° 1 da Clausula 25.2, todos do CE.

24.3 ANEXO | - OBRIGAGOES DE SERVIGO PUBLICO

e Clausula I« Portos a escalar

> Vide observagdes referentes ao n.® 2 da Clausula 3.7, constantes do

ponto 24,1 do presente Parecer.

» Ainda que tal possa resultar da interpretagdo conjugada de diversas
disposicdes contratuais, para conferir maior seguranga juridica &
interpretacéo das mesmas, deve, ainda, ser aditado um numero nesta
Clausula com a seguinte redagéo: “A proposta da Concessionaria apenas
pode indicar um dos portos elencado na alinea ¢. do n.° 1 da Clausula |

do Anexo .”

» A nova redagdio do n.° 5 desta Clausula: "Por necessidade imperiosa, a
Concessiondria podera requerer ao Concedente a realizagéo de escala
noutros portos da Regido Autonoma da Madeira ou no Continente
Portugués, em alternativa aos portos indicados nos nimeros anteriores”,

carece de reformulagéo.
Sede: Palacio Coimbra — Rua de Santa Apotdnia, n.° 53 — 1100-468 -Lisboa ~ Portugat 14
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Com efeito, deve ser permitida a realizagdo de escala em porto
alternativo, em casos de alteragbes anormais de circunsténcias, que
impecam que os portos a escalar ndo passam receber o navia Ferry.
Assim, para conferir uma maior seguranga juridica na interpretagéo
do niimero desta Clausula, este deve ser redigido da seguinte forma;
"Por necessidade imperiosa, devidamente comprovada, a
Concessiondria pode ser autorizada, pelo Concedente ou pela
Autoridade Portudria respetiva, a seu pedido ou por imposigéo daquelas,
a escalar outros portos da Regido Auténoma da Madeira ou no

Continente Portugués.”

e Clausula Ill- Frequéncia e itinerario

» Néo foi eliminada a referéncia constante da alinea b} do n.° 1 desta
clausula lll do Anexo | do Caderno de Encargos. Portanto, para conferir
uma maior seguranga juridica na interpretagdo da abrangéncia desta
OSP, bem como para garantir que ndo sdo violados os termos de
exclusividade da concessé&o de transporte de passageiros e mercadorias
entre o porto do Funchal e o porto de Parto Santo atuaimente existents,
reitera-se a necessidade da eliminagdo da seguinte passagem: /.. ]
deverdo ter uma frequéncia minima de 1 (uma) escala semanal em cada
sentido.”.

25, Todas as Recomendacgdes constantes dos pontos 19, 24.1, 24.2 e 24.3, tem caracter

obrigatério e vinculativo, as quais condicionam a emissdo de parecer favoravel.

Seda: Palacio Coimbra ~ Rua de Sanla Apolonia, n ° 53 — 1100-468 -Lisboa - Porlugal 15

Conlribulnte n* 513 637 257



Juntos Pelo Povo

Tl 2o
AN
R/

AUTORIDADE
DA HOBILIDADE
£ DOS TRANSPORTES

IV. CONCLUSOES

26. A AMT continua a entender oportuno realgar a relevancia do servigo publico de
transporte maritimo regular de passageiros através de navio Ferry entre a Madeira e
o Continente para a protegdo e promogic do interesse publico da Mobilidade
Inclusiva, Eficiente e Sustentavel, numa perspetiva de sustentabilidade financeira e
ambiental, e de coesdo econémica, territorial (em estreita conexdo e promogéo do principio
da continuidade territorial previsto no artigo 10.° do EPARAM) e social, dai advindo
manifestas repercussdes positivas para a Sociedade e para a Economia Nacional, no

ambito do Ecossistema da Mobilidade e das Transportes.

27. Em face de tudo o que antecede, e nos termos e para os efeitos previstos na alinea b) do
n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos desta Autoridade, aprovades pelo ja citado Decreto-Lei
n.° 78/2014, de 14 de maio, o Parecer Prévio Vinculativo da AMT scbre as pecas de
procedimento do CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL PARA A CONCESSAO DE
SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE MARITIMO REGULAR DE PASSAGEIROS E
VEICULOS ATRAVES DE NAVIO FERRY ENTRE A MADEIRA E O CONTINENTE
PORTUGUES, é favoravel se respeitadas que sejam as Recomendagdes referidas
nos pontos 19, 24,1, 24.2 e 24.3.

Na eventualidade de nido serem acolhidas as referidas Recomendagdes nos exatos
termos em que foram formuladas, o Parecer da AMT é desfavoravel.

Lisboa, 22 de agosto de 2017
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Registado Com AR Dra. Raquel de Vasconcelos Drummond Borges Franga

:H@[ 'bﬂ- Chefe de Gablnete de Sua Exceléncia o
Secretario Regional da Economia, Turismo e Cultura
Avenida Arriaga, n.° 18
9004-519 Funchal

S/ Referénaia 3/ Comunicagdo N/ Raferéncia Data
Oficio n.° 3102 01.08.2017 1891-CA/2017 03-08-2017
Proc. 5.2.1.0

Assunto: Concurso Publico Internacional para Concessdo da Servigo de Transporte Maritimo
Regular através de navio FERRY entre RAM e Continents

Lo\ D¢ Q efoed S

Correspondendo ao solicitado através do Oficio de V. Ex® acima identificado, junto tenho a
honra de enviar o Parecer n.° 8/2017-AMT/Regulagdo da Mobilidade e dos Transportes.

Com os melhores cumprimantos&e_i_,,.\,-7_" 5

O Vice-Presidente do Conselho de Administragéo

" Eduardo Lopes Rodrlgues

T

Secretaria Regional da Economia,
Turismo e Cultura
Diregdo Reglonal da Economla e
Transportes
ENTRADA
N.° . 16 369 08/08/2017
Proc.:10.3.5.0

Sec. Reg. da Economia, Turismo e

Cultura
Anexo: O mencionado Direcdo de Serv de Apoio 4 Gestdo
ENTRADA
N.°: 10 821 07/08/2017
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PARECER N.° 8/2017

Regulagéio da Mobilidade e Transportes

Objeto:CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL PARA A CONCESSAO DE
SERVIGOS PUBLICOS DE TRANSPORTE MARITIMO REGULAR DE
PASSAGEIROS E VEICULOS ATRAVES DE NAVIO FERRY ENTRE A
MADEIRA E O CONTINENTE PORTUGUES

Contexto: Parecer Prévio Vinculativo previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.°
dos Estatutos da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, aprovados
pelo Decreto-lei n.° 78/2014, de 14 de maio, com as alteragbes
introduzidas pelo Decreto-lei n.° 18/2015, de 2 de fevereiro, sobre as pecas
de procedimento do CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL PARA A
CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE MARITIMO
REGULAR DE PASSAGEIROS E VEICULOS ATRAVES DE NAVIO
FERRY ENTRE A MADEIRA E O CONTINENTE PORTUGUES, solicitado
por Sua Exceléncia o Secretario Regional da Economia, Turismo e Cultura
do Governo Regional da Madeira, através do Oficio n.° 2952/2017, de 19
de julho de 2017, e cujo o dossier final completo do processo de concurso
foi enviado através do Oficio n.° 3102, de 1 de agosto de 2017.

Destinatario: Sua Exceléncia o Secretario Geral da Economia, Turismo e Cultura do
Governo Regional da Madeira

A
/
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I. ENQUADRAMENTO
1.1. Objeto

1. O objeto do presente Parecer da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes (AMT)
consiste na elaboragéo do Parecer Prévio Vinculativo, previsto na allnea b) do n.° 2 do
artigo 34.° dos Estatutos da AMT, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio,
com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-lei n.° 18/2015, de 2 de fevereiro (doravante
designados por "Estatutos”), sobre as pecas de procedimento do CONCURSO PUBLICO
INTERNACIONAL PARA A CONCESSAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE
TRANSPORTE MARITIMO REGULAR DE PASSAGEIROS E VEICULOS ATRAVES DE
NAVIO FERRY ENTRE A MADEIRA E O CONTINENTE PORTUGUES.

2. O presente parecer foi solicitado por Sua Exceléncia o Secretario Regional da Economia,
Turismo e Cultura do Governo Regional da Madeira, através do Oficio n.® 2952/2017, de
19 de julho de 2017, e cujo o dossier final completo do processo de concurso foi enviado
através do Oficio n.° 3102, de 1 de agosto de 2017.

O objeto é delimitado de forma mais precisa nos pontos 9 a 11 infra.
1.2. Contexto

3. O Governo Regional da Madeira (GRM) pretende estabelecer um servigo publico de
transporte maritimo regular de passageiros e veiculos por navio Ferry emre a ltha da
Madeira e o0 Continente portugués.’

1 A este propésito, cumpre referir que esta pretensao tem origem no processo de intengdo de restabelecer a ligagdo maritima

para passageiros e carga rodada entre o Continente e a RAM, conforme consta do Programa do XIi Governo Regional da
Madeira (GRM), que funcionou num passado recente, entre junho de 2008 o janeiro de 2012, consubstanciado numa
ligag@o ferry samanat entre os portos de Porlimdo, Funchai, Tenerife e Las Palmas, assegurada pelo armador espanhol
Naviera Armas. Esta carreira, que beneficiou de um incentive em termos de redugfio das axas portudrias no porio de
Porlim&o, acabou por vir a cessar a sua atividade ao fim de 44 meses de funclonamento regular, por alegada inviabilidade
aconamica.
Neste contexto, e num processo articulado entre 0 Gabinete de S. Ex3 o Secretdrio de Eslado das Infraestruturas,
Transportes & Comunicagdes {do XIX Governo Constitucional), a Secrelaria Regional da Economia, Turismo e Cultura
(SRETC) da RAM (SRETC), o Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) e a Associagdo dos Portos de Portugal
(APP), decorreu, entre jutho e setembro de 2015, uma fase prévia de prospedo de armadores interessados no
estabelecimento de ligagda maritima por navios ferry, de passageiros e carga rodada, enire o Continente Portugués e a
RAM, doravante designada por linha ferry, tendo sido identificados os seguintes 7 armadores interessados (Hellenic
Shipping / Hellenic Seaways, Transportes Maritimos S.A: (Grécia); Grand| Navi Veloci {Itélia), representada em Portugal
pela MSC Cruzeiros; Transinsular, Transportes Marilimos Insulares, S.A. (Portugal) Empresa de Navegacdo Madeirense,
Le.” (Portugal); FRS, Fast Refiable Seaways (Alemanha); Matrix, Marine Group (Chipre); e, Naviara Armas (Espanha),

Na fase seguinte do processo, iniciada em outubro de 2015, foi constituido um Grupo de Trabalho (GT), composto pela
Administragio dos Portos da Regido Auldnoma da Madeira, S.A. (APRAM) e Sacretaria Regional da Economia, Turismo e
Cultura (SRETC) da RAM, para desenvolver 0s esforgos no sentido do restabelecimenta da referida linha ferry, tendo 0 GT
promovido uma consulta aos interessados, enquadrada no Decreto-Lei n.* 7/2006, de 4 de janeiro, alterado pelo Decroto-
Lei n.° 137/2015, de 30 de junho, da qual ndo se obleve a apresenta¢io de qualquer proposta por parte dos potenciais
interessados, que ndo consideraram a opera¢do economicamenle vidvel nos termos do processo de consulta ac ponio de
4 Z apresentar proposta em conformidade, pese embora o elevado volume de incentivos propastos.
o e
/) N Sede:

Palacio Coitnbra — Rua de Sama Apolonia, n.° 53 - 1100-468 Lisboa - Portugal
£ Contribuinte n.* 13 637 257



4.

£
J'.F; ; "
SN

AUVTORIDADE
DA MOBILIDADE
E DOS TRANSPORYLS

Para o efeito, pese embora reconheca o crescente desenvolvimento das ligagbes e rotas
aéreas de e para a Regido, 0 GRM entende que o transporte maritimo desempenha um
importante papel nas ligagées entre as Ilhas do arquipélago da Madeira e entre estas
e o territério continental nacional no transporte de passageiros e de mercadorias,
consubstanciando uma alternativa de transporte rapida e eficiente, que possibilita o
transporte de produtos pereciveis, de e para a Regido, com um tempo de trénsito reduzido
face ao servigo de cabotagem maritima nacional tradicional, reforgando a continuidade
territorial.

Disponibiliza um meio alternativo de transporte, permitindo a qualquer cidadéo sair ou
chegar ao arquipélago da Madeira com a sua propria viatura, promovendo, ainda, fluxos
turisticos, néo apenas com origem no continente portugués, como noutros palses europeus
que se ligaréo ao ponto de embarque no continente por via rodoviaria e/ou através de
outros servigos Ferry, o que tera significativos reflexos, no desenvolvimento da Regido
Autonoma da Madeira e na qualidade de vida das populagdes da Regido.

Contudo, tendo presente o principio da livie prestag8o de servigos aos transportes
maritimos internos nos Estados-Membros (cabotagem maritima), e sem prejuizo dos
Estados-Membros poderem celebrar contratos de fornecimento de servigos publicos ou
determinar Obrigagdes de Servigo Publico (OSP), consignado na legislagdo comunitaria 2,

Foram igualmenie efetuados pelo Grupo de Trabalho contactes com as Administragdes dos Portos de Setubal e Sesimbra
(APSS) e de Slnes e do Algarve (APS), no sentido de se analisarem eventuais incenlivos em termos de taxas portuérias,
tendo a APS apresentado elementos sobre as condigdes de eventual alribuigio de subsidio & operagdo. Nio foram
efetuadas diligéncias junto da Administragao do Porlo de Lisboa (APL), tendo em conta que este porto ndo possui rampa
que permita uma operagdo com navios ferry, para além de néo ter sido demonsirado interesse pelos armadores nessa
opedo ou noutros portos mais a Norte.,

A reduzida atralividade do negdclo, face & reduzida dimensao do mercado e sazonalidade associada, ndo permitindo um
nivel de receita que permita cobrir os custos anuais da oparagéo, o faclo de a operagdo ser desenvolvida em regime livre,
sem garantia de exclusividade, a necessidade de frequéncia semanal de viagens e um periodo minfmo de opetagso de 2
anos, nos termos do Decreto-Lei n.” 7/20086, de 4 de janeiro, aliado & dificuldade em competir com o transporte aéreo de
passagsiros em termos de frequéneia e prego, e a ategagdo de questdes de distorgdo de concorréncia em termos de
isengdo/reduclc das taxas portudrias caso as mesmas ndo sejam aplicadas aos restanles operadores, bem como a
exigéncia dos requisitos operacionais dos navios em lermos de passageiros, foram os argumentos entdo apresentados
pelos armadores para sustentar o seu desinterasse,

No que concerne as quesloes da distorgiio da concorréncia, a prépria Associacio de Armadores da Marinha de Comeércio
{AAMC) remeteu um documento 8 SRETC exigindo que o sislema de incentivos previstos para a finha ferry, em termos de
isengdo/reducdo de laxas portudrias, fosse extensivel acs armadores que operavam os servigos 1egulares de carga em
navios porta-conientores. invocando que se assim néo fosse estariam a ser violadas regras de concorréncla.

Nesta conformidade, o relatéric do GT (SRETC/APRAM), constatando a insuficiéncia dos incentivas propostos, concluiu
pela inviabllidade do modelo proposto.

N

Regulamento (CEE) n.® 3577/92 do Conselho, de 7 de dezembro, que assenta no principio da livra prestagdo de SOrvigos
aos lransportes maritimos internos nos Estados-Membros (cabotagem maritima), sem prejuizo dos Estados-Membros
poderem celebrar contiatos de forecimento de servigos publicos ou impaor obrigagBes de servigo pablico, como condigédo
para a prestagdo dos servigos de cabotagem que participem em servicos regulares de, entre e para ilhas, as quals terdo
que fer uma base ndo discriminatoria em relagéio a todos o5 armadores comunitdrios e deverdo imitar-se aos requisitos
relativos aos porlos a escalar, a regularidade, 4 conlinuidade, a frequéncia, 4 capacidade de prostagao de prestagao de
seivigo, as taxas a cobrar @ a fripulagéio do navio.

L~
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a na legislagdo nacional ?, que estabelece que o transporte maritimo de passageiros e de
mercadorias efetuado entre os portos do Continente e os portos das Regites Auténomas,
e vice-versa, entre os portos das Regides Auténomas e entre os portos das ilhas de cada
uma das Regides Auténomas, é livre para armadores nacionais e comunitarios com navios
que arvorem pavithdo nacional ou de um Estado membro, desde que os navios preencham
todos os requisitos necessarios & sua admissao a cabotagem no Estado membro em que
estejam registados®, o GRM constatou, designadamente na sequéncia de anterior consulta
publica e de anterior concessde, entretanto finda, que ndo existe qualquer operador
ecenomico que opere no mercado, que satisfaga as necessidades publicas de transporte
maritimo, de forma célere e regular, mediante transporte em navio Ferry entre a Madsira e
o Continente portugués,

6. Assim, e sem prejuizo do principio da economia de mercado e de livre concorréncia, o
GRM, atenta as suas competéncias previstas no Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
Auténoma da Madeira (EPARAM), aprovado pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto,
designadamente a competéncia para “adotar as medidas necessérias a promogédo e
desenvolvimento econémico e social e a satisfagéo das necessidades coletivas regionais’,
estatuida na alinea b} do seu artigo 69.°, pretende atribuir uma concessio de servigos
publicos de transporte maritimo reguiar de passageiros e veiculos através de navio Ferry
entre a ilha da Madeira e o Continente portugués, precedida de um concurso pablico

internacional.

7. Nesta conformidade, 0 GRM solicitou & AMT a emisséo do parecer prévio vinculativo,
previsto na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos seus FEstatutos, sobre as pegas de
procedimento do CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL PARA A CONCESSAO DE
SERVIGOS PUBLICOS DE TRANSPORTE MARITIMO REGULAR DE PASSAGEIROS E
VEICULOS ATRAVES DE NAVIO FERRY ENTRE A MADEIRA E O CONTINENTE
PORTUGUES.

* Decreto-Lei n.® 7/2008, de 4 de janeiro, com a alleragéo introduzida pelo Decreto-Lei n.® 137/201 5, da 30 de julho, qua velo
conformar o quadro legal nacional aos principlos consagrados na ordem juridica comunitéria consignados no Regulamento
(CEE) n.? 3577/92 do Conselho, de 7 de dezembro.

¢ Sem prejuizo os armadores nacionais e comunitarios que efatuem transportes regulares de carga geral ou contentorizada
entre @ conlinente e as Regides Aulanomas deverem satisfazer, cumulalivamente, um conjunto de obrigagdes de servigo
publico. designadamente efetuar ligagtes semanais antre os porlos do conlinente e os de cada uma das Ragides
Autnomas em que oparem e vice-versa, cumptir itinerarios previamente estabelecidos, respeitantas a portos do continente
& de cada uma das Regides Auténomas, estabelecer itinerarios que garanlem uma escala quinzanal em lodas as ilhas,
com meias adequados, e garanlir que o tempo de demora da expedicao da carga entre a origem e o destino ndo ultrapasse
sete dias Utels, salvo caso de forga maior.

A Conlribumte n.° 513 637 257
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8. E, para o efeito, 0 GRM, através do Oficio n.° 3102, de 1 de agosto de 2017, da Senhora
Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o Secretério Regional da Economia, Turismo e

Cultura do Governo Regional da Madeira, remeteu & AMT o dossier final completo,

constituido pelos seguintes documentos:
* Programa de Concurso;

e Caderno de Encargos;

e Estudo da Concesséo;

s Parecer Econdémico “Transporte Maritimo entre o Funchal e Portimao”, de 11 de julho
de 2017, do Centro de Estudos de Gestdo e Economia Aplicada da Catdlica Porto
Business School, Universidade Catdlica Portuguesa,

« Relatério "Elasticidade prego da procura Funchal — Porto Santo”, de 5 de novembro de
2015, do Prof. Doutor Corrado Andini e Prof. Doutor Ricardo Cabral, Universidade da
Madeira;

» Notificagdo a Comisséo Europeia;

o Carta de conforto da Comissédo Europeia,

{l. PARECER DA AMT
II.11. Delimitagao do Objeto do Parecer

9. O presente Parecer insere-se no dmbito das atribuigdes e competéncias da AMT,
previstas nos seus Estatutos, em matéria relativa ao setor dos portos comerciais e dos
transportes maritimo e fluvial, em particular no que se refere, & promogéo e a verificacdo
das condigbes para a existéncia e desenvolvimento do transporte maritimo nacional e
atividades conexas, e & regulagdo da atividade da cabotagem insular, no quadro dos
requisitos e OSP a que se encontra sujeita, adotando as medidas necessarias que se
revelem necessérias para a conformidade com a legislag&o nacional e da Unido Europeia
(UE) aplicavel.

o

P
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10. E, nesta medida compete-lhe asseverar que seja escrupulosamente respeitada a
legislagdo aplicavel, designadamente as disposi¢bes dos Tratados em matéria de
concorréncia ndo falseada, montantes de indeminizagdo compensatdria em cumprimento
de OSP e auxilios de Estado, de uma forma geral, e, particularmente, no que reporta ao
principio da livre prestagéo de servigos aplicado aos transportes maritimos internos nos
Estados-Membros e de base ndo discriminatéria em relagdo a todos os armadores

nacionais e da UE,

11. Pelo que, urge garantir, ndo obstante o estabelecimento de uma linha regular entre o
Continente e a Regido Auténoma da Madeira (RAM} ter sido considerada de interesse
publico, € permitindo a mesma o transporte de carga, que a mesma nao gera eventuais
distorges da concorréncia em relagso a outro tipo de transporte de carga.

.2, Metodologia

12.Como em todas os Pareceres da AMT, também neste, que & elaborado ao abrigo do
disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 34.° dos seus Estatutos se recorre a metodologia
habitual, enquanto Regulador Econdmico Independente que, em conformidade com a
Missdo que a lei lhe atribui, substantiva um modelo paradigmatico de Regulagdo
Econémica de Elevada Qualidade (REEQ) o qual, em sintese, se baseia nos seguintes
pilares esfratégicos:

*  Suprir falhas de mercado,

* Sem gerar falhas de Estado, incluindo as de regulamentagso, e

= Promovendo a confluéncia dos equilibrios dindmico e resiliente de trés racionalidades:
* Investidores;
+ Profissionais / Utilizadores / Consumidores e/ou Cidad3aos;
»  Contribuintes.

Estas racionalidades sdo néo aditivas, embora as suas dindmicas se possam reforgar
mutuamente.

A avaliagédo positiva global por parte da AMT exige a verificagdo positiva cumulativa de
todas as racionalidades, que deve ser devidamente integrada numa Visao Holistica das
mesmas.

AT
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Importa igualmente sublinhar que estas racionalidades, que numa linguagem coloquial podem
ser referidas autonomamente, sé fazem, contudo, sentido na sequéncia dos dois primeiros

pilares estratégicos.

13.A aplicagdo do modelo REEQ visa contribuir para a consolidagdo de um ambiente
incentivador do investimento, assente, por um lado, (1) na adog¢do de regras e
procedimentos claros, assertivos, coerentes, crediveis, transparentes, com um
elevado ciclo de vida, sindicaveis, que tenham impacto positivo nos Mercados
Relevantes da Mobilidade, que promovam a competitividade e, por outro lado, (2) na
inovagdo e na antecipagido de novos mercados, procurando sempre construir um
paradigma de concorréncia inclusiva - que corresponde ao descrito nos Tratados
fundacionais da Construgdo Europeia pela expresséo “concorréncia nao falseada”, ou

seja, sem resfricdes nem distorgdes.

No caso presente vai dar especial aten¢do aos aspetos refativos 4 atribuigdo de um servigo
publico de transporte maritimo regular de passageiros e veiculos, num contexto facilitador
do crescimento econdémico e do emprego, protegendo e promovendo sempre o interesse
piblico da Mobilidade Inclusiva, Eficiente e Sustentavel, numa perspetiva de
sustentabilidade financeira e ambiental, e de coesfo econémica, territorial (em estreita
conexdo e promogéo do principio da continuidade territorial previsto no artigo 10.° do
EPARAM) e social, daf advindo manifestas repercussdes positivas para a Sociedade e
para a Economia Nacional, no &mbito do Ecossistema da Mobilidade e dos Transportes.

14. Neste ambito, o presente Parecer desenvolver-se-a pela aplicagdo do novo paradigma
sistémico de REEQ, com base na avaliagdo sequencial dos seguintes vetores:

14.1. Avaliagdo de Compliance com as exigéncias do Direito nacional e da UE;

14.2, Caraterizagdo da atualidade dos servigos de cabotagem maritima nacional, em
particular dos servigos de transporte maritimo de passageiros e mercadorias
entre o Continente ¢ a Regido Autdénoma da Madeira;

14.3. Racionalidade centrada nos Investidores:

14.4, Racionalidade centrada nos Profissionais / Utilizadores / Utentes /
Consumidores / Cidadéos:

14.5. Racionalidade centrada nos Contribuintes.

I.3. Avaliagao de Compliance

Sede: Palacio Coimbra -- Rua de Sama Apolona, n ™ 53 — 1100-468 Lisboa - Parlugal
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15.0 exercicio da Regulacdoc Econcmica independente nas Democracias com uma
maturidade mais desenvolvida exige um escrutinio de compliance que contribua para a
avaliagdo da transparéncia e da accountability no sentido de viabilizar uma melhor
legitimagé&o do exercicio dos seus Poderes de Autoridade.

16. O contrato de concesséo de servigo publico de transporte maritimo regular de passageiros
e velculos através de navio Ferry entre a Madeira e o Continente portuguds, que se
pretende celebrar, esta sujeito ao regime juridico da cabotagem maritima, previsto no ja
mencionado Decreto-Lei n.° 7/2006 5, de 4 de janeiro, com a alteragéo introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 137/2015, de 30 de julho, que veio conformar o quadro legal nacional aos
principios consagrados na ordem juridica comunitéria consignados no Regulamento
(CEE) n.° 3577/92 do Conselho, de 7 de dezembro 8 e por forma a garantir o respeito
pelos principios da transparéncia e da ndo-discriminagdo, & precedido de concurse pablico
internacional, cujas as pegas de procedimento sédo objeto da presente apreciagéo, sendo-
lhes aplicave! o Cadigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008,
de 29 de janeiro.

E expressamente referido nas pegas concursais a obrigatoriedade do cumprimento das
normas  aplicaveis, designadamente em matéria de instalagéo comercial e de
licenciamento e, bem assim, em matéria social e ambiental, e, em especial, 0 cumprimento
das normas aplicavels ao transporte de carga geral ou contentorizada, sob a forma de
carga rodada, abrangidas pelo citado Decreto-Lei n.? 7/2008.

17. Por sua vez, e tendo presente que o processo tem subjacente a atribuicdo do direito
exclusivo de exploragdo, em regime de servigo publico, de um servigo de transporte
maritimo regular de passageiros e passageiros acompanhados de veiculos ligeiros, entre
a ilha da Madeira e o Continente Portugués, através de navio Ferry, por forma a assegurar
a satisfagdo permanente dos padrées de continuidade, regularidade, qualidade,
quantidade e tarifas do servigo de transporte, para o qual esta previsto, pelo cumprimento
das OSP decorrentes do contrato, do pagamento de indemnizagtes compensatérias 7

pagas diretamente ao armador (e reporta-se exclusivamente ao prejuizo decorrente do

* Vide Nolas de rodapé 1 e 2

* Ver lambém a Comunicagédo da Comissdo Europela, de 22 de abril de 2014, sobre a interpretagdo do Ragulamento (CEE)
n.* 3577192 do Conselhe refativo a aplicagio do principio da livre prestagdo de servigos aos lransportes marltimos intermos
nos Estados-Membras (cabotagem maritima)

7 O montante maxime de indemnizagdo compensaldria a estabelecer relaciona-se exclusivamente ao prejuizo decorrente do
transporte de passagelros, axcluindo qualquer compensagio pelo transporte de mercadorias. Pois, caso contrdrio, estar-
se-ia perante uma evenlual distorgdo das condigies e concorréncia, raforgada pelo faclo do transporte de mercadarias
via ferry apresentar, inclusive, vanlagens competitivas face ao transporle de mercadorias alraveés de navios porta-
contentores, o que levantaria a questdo de se considerar a atribuigdo de subsidio equivalenie para os restantes armadores
que efetvem transportes regulares de carga geral ou contentorizada enlre o conlinente e as Regiges Autdnomas.

Sede: Paldcio Coimbra ~ Rua de Santa Apolénia, n.® 53 - 1100-468 Lisboa - Portugal
Conlribuinie n.° 513 637 257

/'-"'/':: ’KHD



Juntos Pelo Povo

SN
;}ﬂ{j '{‘/)/// ‘i']‘}{;'

AUTORIDADE
DA MOQILIDAGE,
£ DOS TRANSPORTES

transporte de passageiros), suportadas pelo GRM, de modo a assegurar a viabilidade
economica da ligagéo, todo o processo tem que ser pautado pelas regras de concorréncia
da UE, em conformidade com o disposto nos artigos 101.° a 109.° do Tratado sobre o
Funcionamento da UE (TFUE), em especial o n.° 1 do artigo 106.° que determina que: "No
que respeita as empresas publicas ou s empresas que concedam direitos especiais ou
axclusivos, os Estados-Membros ndo tomar§o nem manterdo qualquer medida contréria
ao disposto nos Tratados, designadamente ao disposto nos artigos 18.° e 101.° a 109.°,
inclusive. ",

Igualmente, tera que ser garantida a conformidade com o n.° 1 do artigo 107.° do TFUE
que expressa que “Salvo disposigdo em contrario dos Tratados, s&o incompativeis com o
mercada interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre 0s Estados-
membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgées’.

18. O contrato estd ainda sujeito ao Decreto-Lein.® 7/2014, de 15 de janeirc e ao Regulamento
(UE) n.® 1177/2010, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembra de 2010,
respeitante aos direitos dos passageiros, e ao Decreto-Lei n.° 349/86, de 17 de outubro,
que estabelece normas sobre o contrato de transporte de passageiros por mar,

19. A presente analise tem em conta a prossecugdo do interesse publico que esteve na
géenese motivacional do GRM atribuir, através de um concurso pUblico internacional,
regido pelos principios da transparéncia ¢ da ndo-discriminagdo, um montante de
compensacgéo pelo cumprimento de uma obrigagdo de servigo plblico 8, e nesta medida,
importa ter presente a necessidade de se concertar as exigéncias do interesse publico

com as exigéncias do interesse empresarial.

20. Com efeito, a causa-fungdo deste processo de concurso estd diretamente ligada ao
interesse publico que concretamente se visou prosseguir com a sua celebragdo, e delimita
0s termos do mesmo.

21. Na avaliagdo do processo de concurso, verifica-se que a concretizagdo do interesse
publico na efetivagdo da linha maritima de passageiros entre a Regido Auténoma da
Madeira e Portugal Continental, implica a atribuicdo do direito exclusivo de exploragao,
em regime de servico publico, de um servico de transporte maritimo regular de

8 Aferir se, como alrds referido, se esta medida desenhada pelo GRM, cumpre efetivamente os quatro critérios Altmark
(Comurilcagao Altmark da Comissdo relativa 4 aplicacio das regras em maléria de auxllios eslatais da Unido Europela a
compensagdo concedida pela prestagio de servigos do interesse econamice geral (2012/C 8/02) para que nén seja
conslderado um auxilio eslalal,
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passageiros e passageiros acompanhados de veiculos ligeiros, entre a ilha da Madeira e
o Continente Portugués, através de navio Ferry, por forma a assegurar a satisfagdo
permanente dos padrées de continuidade, regularidade, qualidade, quantidade e Tarifas
do servigo de fransporte, e o pagamento indemnizagdes compensatérias pelo
cumprimento das OSP decorrentes do contrato, sendo estes os aspectos que corporizam
as principais questdes a nivel concorrencial.

Importa garantir que os termos concretos em que ocorrerd a alribui¢do deste direito
exclusivo sdo compativeis com o direito nacional e europeu, ndo sendo suscetivel de
restringir ou falsear a concorréncia.

22. A Comisséo, na sua Comunicagaio (2012/C 8/03), relativa ao enquadramento da Uniéo
Europeia aplicavel aos auxfiios estatais sob a forma de compensagéo de servico publico
(2011), publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia C 8/15, de 11 de janeiro de 2012,
explicita que "Decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europefa® que as
compensagles de servico pablico ndo constituem auxilios estatais na acegdo do artigo
107.° n.° 1, do Tratado sobre ¢ Funcionamento da Unido Europeia se estiverem reunidas
certas condi¢Ges. Sempre que tais condigbes estejam reunidas, néo é aplicével o artigo
108.° do Tratado”,

A jurisprudéncia mais relevante é o Acorddo do Tribunal de Justiga da UE, proferido no
processo Altmark, segundo o qual “as compensagdes de servigo publico néo constituem
auxilios estatais desde que estejam reunidos quatro critérios cumulatives. Em primeiro
lugar, a empresa beneficidria deve ser efetivamente incumbida do cumprimento de
obrigagbes de servigo publico e tais obrigagées devem estar claramente definidas. Em
segundo lugar, os pardmetros com base nos quais serd calculada a compensagédo devem
ser previamente estabelecidos de forma objectiva e transparente. Em terceiro lugar, a
compensagdo ndo pode ultrapassar o que é necessario para cobrir, total ou parciaimente,
0s custos ocasfonados pelo cumprimento das obrigagbes de servigo publico, tendo em
conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoével. Por ltimo, quando a escolha da
empresa a encarregar do cumprimento de obrigagbes de servico publico, num caso
concreto, néo seja efetuada no &mbito de um processo de concurso pablico que permita
sefecionar o candidato capaz de fornecer esses servicos ao menor custo para a
coletividade, o nivel de compensagédo necessario deve ser determinado com base numa

*  Acorddos  proferidos nos  processos  G-280/00,  Altmark  Trans  GmbH e  Reglerungsprasidium
Magdeburg/Nahverketrsgesellschalt Allmark GmbH («Altmarks), Colectanea 2003, p. -7747 ¢ processos apensos C- -
34/01, a C-38/01, Enirisorse SpA/Ministero delle Finanze, Coleotanea 2003, B (-14243,
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analise dos custos que uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada com

0s meios necessérios, teria suportado”.

23. 0 GRM desenhou a presente medida de forma a cumprir os quatro critérios Altmark
supracitados, tendo ainda numa fase intermédia de preparagdo deste processo, em 5 de
maio de 2017, apresentado uma notificagdo a Comissiao Europeia (CE) por razdes de
seguranga juridica, no contexto de uma medida que considera ndo constituir um aux(lio
astatal na ace¢do do artigo 107.° do TFUE,

A CE, na sua resposta de 13 de junho de 2017, expressa o seguinte entendimento:

23.1, Relativamente ao 1.° critério de Altmark, a CE considera que o requisito é
cumprido, na medida em que, na auséncia de regras especificas da UE definindo
o 8mbito para a existéncia de um Servigo de Interesse Econdmico Geral (SIEG), os
Estados-Membros tém uma ampla margem de descrigdo na definigo desse servico
e na atribuicho de compensacées ao prestador de servigos, aplicando-se no caso
da cabotagem maritima o Regulamento CE n.° 3577/92, anteriormente mencionado
que, como ja se referiu, permite aos Estados-Membros impor OSP ou celebrar
contratos de fornecimento de servigos publicos, desde que determinado que os
servigos de transporte regular seriam inadequados se a sua provis&o fosse deixada

apenas as forgas de mercado.

Por sua vez, as autoridades regionais alegaram que, sem compensagao, o
mercado ndo ofereceria servigos Ferry, tal como ilustrado pelo facto do servigo
Ferry anterior, operado per um operador privado entre 2008 e 2012, foi
descontinuado devido a sua inviabilidade, e pelo facto de quando o GRM propés
outras compensagdes que ndo as compensacdes diretas, nenhum dos armadores
contactados se mostrou interessado em providenciar o servigo.

Além disso, o contrato de servigo publico é institufdo por Resolugdo do
Parlamento Regional & os documentos de concurso especificam as OSP, pelo que
0 sarvigo publico em causa parece estar claramente definide no &mbito do

contrato de servigos publicos.

23.2. Quanto ao 2.° critério de Altmark, a CE nota que, com base na informacgéo
apresentada, a compensagio parece apenas cobrir os custos relativos ao
trafego de passageiros entre os portos do Funchal e de Portiméo, ¢ que o
método de calculo da compensagido parece estar estabelecido. Os

AT
/ 1® Ver nota de rodapé 1.
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documentos preliminares de concurso, 4 data da notificagdo, ainda nao
determinavam quais os custos que seriam considerados, pelo que néo poderia
verificar se o 2.° critério de Altmark estava cumprido. Contudo, se as pecas do
procedimento concursal especificarem com clareza que custos serio
caobertos pela compensagao, e que seja assegurada contabilidade separada,
entédo este critério seria cumprido.

23.3. No que reporta ao 3.° critério de Altmark, e niio havendo a altura da notificagéo
informagéo se haveria sobrecompensacgio, a CE considera que o critério seria
cumprido se for assegurado que a compensagdo nio vai para além da
cobertura dos custos e um lucro razodvel, notando que aqueles custos incluem
todos os custos variaveis no fornecimento do servigo, um contributo apropriado dos
custos fixos comuns aos servigos objeto de OSP e outras atividades, e ainda um
retorno adequado do capital consignado ao SIEG.

23.4. A CE considera que o 4.° critério de Altmark & cumprido, na medida em que a
contratagdo sera efetuada com base num procedimento concursal, cujo critério

de selegéo é o do mais baixo prego.

23.5. Com base na informagdo apresentada pelo GRM, os servicos da CE
consideraram, em termos preliminares, que os 4 critérios de Altmark serdo
cumpridos, chegando & conclusdo de que a medida ndo é suscetivel de
constituir um auxilio do Estado na acegdo do n.° 1 do artigo 107.° do TFUE,

Contudo, ndo constitui uma posi¢ao definitiva da CE, mas uma orientagdo dada
pelos servigos da DG Competition da CE, baseada na informagéo disponibilizada
pelo GRM,

Relativamente ac nivel de lucro razoavel, a CE nota que poderao ser utilizados
diversos tipos de indicadores, tais como o retorno do capital aplicado, dos ativos,
da equidade, das vendas, ou a sua combinagéo.

24.A versio final do processo de concurso submetido & AMT, inclui elementos
densificados que permitem clarificar os aspetos que careciam de especificagéo,
conforme referenciado no oficio de resposta da CE, em especial no que concerne aos 2.°

e 3.° critérios de Altmark.

Por sua vez, existerm alguns ajustamentos no processo de concurso relativamente aos
termos exatos da notificagdo a CE, que néo se nos afigura que possam consubstanciar
situagBes que afterem significativamente os principios base do presente processo de
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contratagdo, e que sejam suscetiveis de comprometer o entendimento preliminar da CE
relativamente a que a presente medida n&o constitui um auxllio do Estado na ace¢do do
n.° 1 do artigo 107.° do TFUE,

24.1. Efelivamente, relativamente ao 1.° critério de Altmark, o Caderno de Encargos
define claramente os servigos sujeitos a OSP, que consistem no servigo de
transporte maritimo regular, de frequéncia semanal, de passageiros e passageiros
acompanhados de veiculos ligeiros, entre o porto do Funchal e um porto do
Continente Portugués, através de navio Ferry, por forma a assegurar a satisfagdo
permanente dos padrdes de continuidade, regularidade, qualidade, quantidade e
tarifas do servigo de transporte, bem como a obriga¢do de realizar, em regime de
servigo publico, sete escalas anuais, em cada sentido, no transporte de passageiros
entre o porto de Porto Santo um porto do Continente Portugués, no perfodo de
imobilizag&o técnica do navio afeto a concessdo de transporte de passageiros e
mercadorias entre a llha da Madeira e a llha de Porto Santo.

Foram efetuadas alteragbes aos termos da notificagdo a CE consubstanciadas em
néo fixar o porto de Portim&o como porto de escala continental e incluir nas QSP
também escalas no porto de Porto Santo, durante o periodo de imabilizagao técnica
do navio afeto & concesséo de transporte de passageiros e mercadorias entre as
ilhas da Madeira e do Porto Santo. Como referido anteriormente, ndo se considera
que estas alteragBes possam comprometsr o entendimento da CE de que esta
medida n&do constitui um auxllio do Estado na acegdo do n.° 1 do artigo 107.° do
TFUE. Este entendimento ndo prejudica, contudo, a recomendac¢ido constante do
ponto 65.

24.2, No que respeita aos 2.° e 3.° critérios de Altmark, e conforme detalhado mais
adiante neste Parecer, na seg¢do da andlise da racionalidade dos investidores,
importa assinalar que:

* As pegas de procedimento concursal especificam que a execugdo de outras
atividades e servicos que sejam prestados para além dos sujeitos a QSP, ndo
poderdo ser considerados para efeitos de compensagédo financeira, nem
podem prejudicar a exploragdo do servigo publico;

e O valor anual das indeminizagdes compensatérias esta limitado ao valor
maximo anual proposto pela Concessionario, o qual, por sua vez, esta limitado
ao valor base do procedimento de 3 milh&es €;

Ay

?«éfpalécio Coimbra — Rua de Santa Apoionia, n ® 53 - 1100-468 Lishoa - Ponugal
Camrbuinte n° 513 637 267



Juntos Pelo Povo

AUTORIBADL
OA MOBRIDADE
E DOS TRANSPORYES

» Estio previstos mecanismos de partilha de beneficios e de verificagdo da
inexisténcia de sabrecompensagso;

» A concessionaria ¢ obrigada a dispor de contabilidade analitica que permita
apresentar, separadamente, as custos e as receitas relativas ao servigo publico
dos relativos aos outros servigos e atividades exploradas pela concessionéria,
bem como os pardmetros de afetagdo de custos e receitas;

¢ E incluido, no &mbito dos elementos submetidos & AMT, um estudo da
concessdo onde, entre cutros aspetos, é apresentado um modelo financelro da
concesséo, suportando o cdlculo do valor base, portanto do valor maximo da
indemnizagdo anual que poderd ser aceite pagar pelo GRM, com base,
designadamente, numa remuneragdo de capital acionista esperada (TIR
Acionista) de 12%, correspondendo a valores médios do mercado e
verificando-se que o retorno do ativo (ROA) das atividades acessérias da
concesséo € inferior ao das atividades sujeitas a OSP, demonstrando a
inexisténcia de sobrecompensagdes resultantes do preco base apurado.

24.3. Finalmente, o cumprimento do 4.° critério de Altmark é assegurado, como ja
referido, através da contratagéo ser efetuada na sequéncia de um pracedimento
concursal.

O critério de adjudicagdo constante das pegas finais de procedimento ndo &
exatamente o que foi notificado a CE, na medida em que, para além do valor
maximo de indeminizagdo anual a propor pelos concorrentes, inclui também um
fator multiplicador associado & tarifa requerida pelo operador que passa também a
ser submetida a concorréncia.

Considera-se que este ajustamento para além de ndo desvirtuar o principio do
critéric de seleg¢do relativamente ao custo mais baixo para a coletividade, revelando-
se, no nosso entender, ainda mais exigente, ndo representa uma alteragdo que
comprometa o cumprimento dos critérios de Altmark.

Em termos de concluséo da aferigdo da compliance com o normativo nacional e
da UE sera de relevar que o processo de concurso observou os requisitos legais
associados a razfes de natureza funcional, operacional, econdmica e financeira, e
ainda a invacagio da prossecugdo do superior interesse publico, obedecendo aos
principios constitucionais e legais da concorréncia, igualdade e

transparéncia.
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I.4. Caraterizagdo da atualidade dos servigos de cabotagem maritima nacional, em
particular dos servigos de transporte maritimo de passageiros e mercadorias
entre o Continente e a Regido Auténoma da Madeira

25. A oferta de servigos de transporte maritimo de passageiros e carga rodada, entre os portos
do Funchal e de Portimdo, através de navio Ferry, foi suspensa, no final de janeiro de
2012, com a saida do mercado do operador Naviera Armas, que realizava, desde meados
de 2008, a exploragdo conjunta do transporte de passageiros e carga na ligacdo Las
Palmas/Tenerife/Funchal/Portimao.

26. De acordo com a informagéo estatistica disponivel na AMT, que teve por base os dados
de trafego de passageiros embarcados e desembarcados no porto de Portiméo, relativos
ao herizonte temporal 2008-2012, verifica-se que o mercada relevante!, compreendendo
as ligagbes entre os portos do Funchal e de Portimao, representava cerca de 70% do total
de passageiros transportados na ligagéo Las Palmas/Tenerife/Funchal/Portiméo.

27. Com recurso aos dados estatisticos vertidos no quadro seguinte observa-se, no periodo
em referéncia, o decréscimo continuado da procura de servigos, 0 que pode indiciar a
existéncia de falhas de mercado, e consequente a necessidade de intervengéo do Estado,
por via da imposigao de OSP e/ou atribuigdo de compensacéc financeira ao operador ao

abrigo de um contato de servigo plblico.

Quadro n.° 1 - EVOLUGAO ANUAL DO TRAFEGO TOTAL POR CLASSE
Embarque e Desembarque em Portimao

2008 ™ 27 660 10 274 1143 41116

2009 27 683 12 817 1968 22 209,7
2010 26 084 15 711 41561 29 8753
2011 22 892 13 659 6 030 40 7941
20120 16 180 9952 4 207 35012,6
TOTAL REAL 95 622 48 788 13 875 97 625,9
FUNCHAL 67 295 32 487 11757 91 471,2
TENERIFE 14 787 8311 839 21261
LAS PALMAS 13 558 7 990 1278 4028,6

(*) Valores anuais projetados com base no comportamento observade nos anos 2009, 2010 e 2011 Fonle: AMT

" Definide segundo a logica de passageiros “origem e destino”,
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28. Nao obstante a prevaléncia do regime de livre acesso ao mercado da cabotagem maritima,
importa realgar que, em virtude da saida do mercado do operador Naviera Armas, ndo se
verificou, desde entéo, neste mercado, a entrada de novos operadores dedicados ao
transporte maritimo de passageiros, quer nacionais quer de oufro Estado-Membro da
Unido Europeia, podendo admitir-se que esta aperacéo ndo é economicamente viavel,
sendo esta, com efeito, a raz&o invocada por aquele armador para cessar a sua atividade.

29. A este propdsito, convém enfatizar que em Portugal existem 14 armadores devidamente
licenciados pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes, 1.P. (IMT), para o transporte de
passageiros e carga, sendo de referir que cinco dos quais exploram atualmente o mercado
de transporte de carga geral ou contentorizada entre o Continente e a Regido Auténoma
da Madeira,

30. Deste universo, destaca-se ainda a existéncia de um operador, cuja sede se localiza no
Funchal, e que realiza o transporte de passageiros e carga entre os portos do Funchal e
do Porto Santo, ao abrigo de um contrato de concessao de servigo publico, em regime de
exclusividade, celebrado com o GRM.

31. Significa do exposto que, pelo menos, no mercado nacional, existem operadores do
mercado que poderiam explorar estes servicos, Todavia, @ em face do anteriormente
exposto, afigura-se-nos adequada a intervencéo do Estado visando a dinamizagdo do
mercado e a garantia da sustentabilidade scondémico-financeira da exploragdo comercial,
designadamente por via da imposicdo de OSP e/ou da comparticipacao financeira do
Estado.

32. Embora o transporte maritimo de carga néo seja o objeto principal da Concessao, afigura-
se igualmente pertinente analisar a evolugdo do transporte de carga contentorizada de e
para a Regido Auténoma da Madeira, na medida em que, de acordo com os pressupostos
subjacentes ao concurso publico, a Concessionaria pode efetuar operacdes de transporte
de carga como atividade acesséria, o que contribui favoravelmente para a viabilidade

economico-financeira da Concesséo.

33. No quadro seguinte, apresenta-se a evolugio do transporte de carga contentorizada na
cabotagem entre a RAM e o Continente (principalmente nos portos de Lisboa e Leixdes),
entre os anos de 2009 e 2016, verificando-se, em 2016, a inversdo da tendéncia de

decréscimo da procura verificada em anos anteriores.
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Quadro n.° 2 - Evolugao do transporte de carga geral em cabotagem entre a Regido
Autdnoma da Madeira e os portos do continente

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 :201 6
C.G. 629 612 554 502 506 537 575 606
Contentorizada 799 743 048 809 939 783 97 645
C. G.

Fracionada 23603 14690 18800 17900 17475 23187 19393 25018

653 627 572 520 524 560 595 631
Total (ton) 402 433 848 709 414 970 390 663
Fonte: AMT

34.Importa ainda analisar a concorréncia promovida por outros modos de transporte,
designadamente o transporte aéreo, na medida em que este modo constitui atualmente o
principal elo de ligagéo entre a RAM e o Continente.

35. Em virtude da supressédo das OSP para ¢ transporte aéreo regular de passageiros entre
a RAM e o Continente, assistiu-se, em finais de abril de 2008, & liberalizagdo do acesso
ae mercado que culminou com a entrada de novos operadores de transporte aéreo no
mercado em referéncla, com especial enfise para a entrada de uma das principais
transportadoras aéreas de baixo-custo da UE.

36. Sem prejulzo da referida liberalizag&o, e por razdes de interesse plblico subjacentes ao
imperativo de assegurar a mobilidade das populages residentes naguela Regido, que é
considerada uma regido ultraperiférica nos termos do artigo 349.° do TFUE, o Estado
entendeu necessaria a atribuigdo de auxilios sociais aos passageiros residentes e
estudantes, conforme o disposto no Decreto-Lei n.° 134/2015, de 24 de jutho, que também

pravé a aplicagédo ao transporte maritimo.

37. No que diz respeito & eventual substituibilidade do lado da procura e da oferta, importa
referir a oferta de servigos aéreos regulares de transporte aéreo entre a RAM e o
Continente, realiza-se entre o Funchal e os gateways de Lisboa e do Porto, verificando-se
a inexisténcia de voos diretos entre a Regido e os aeroportos de Faro e Beja.

38. Por Ultimo, salienta-se que o aerodromo de Portim&o apresenta restri¢des de seguranga
operacional ("safefy” e "security”) para a realizagdo de operagdes de transporte efetuadas
com aeronaves com capacidade para o transporte de mais de 15 passageiros, pelo que,
numa perspetiva de passageiros “"Origem & Destino®, se conclui pela impossibilidade
imediata de substituibilidade do lado da procura e da oferta entre os modos aéreo e
maritimo no mercado relevante em analise.
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I.5. Racionalidade dos investidores

39. A AMT, ao implementar o seu Modelo de REEQ, confere a maior atengéo, conforme
anteriormente referido, a uma praxis regulatéria amiga do investimento, ssja ele
publico ou privado, que exerga um papel estruturante no crescimento da economia,
residindo o ponto central, neste caso, na capacidade de assegurar uma linha regular de
transporte maritimo de Servigo Publico de transporte maritimo regular de passageiros e
passageiros acompanhados de veiculos ligeiros, entre a Madeira e o Continente
Portugués, o qual ndo é atualmente prestado pelo mercado, comportando um meio
alternativo de transporte na ligagdo de um territorio ultraperiférico com o continente,
contribuindo, desta forma, para minimizar o isolamento resultante do afastamento do
Continente, o qual constitui um constrangimento ao desenvolvimento e ac bem-esiar das
populagdes insulares, num mercado concorrencial, sem restricdes nem distorgbes,
balanceando os interesses econdmicos dos investidores, dos profissionais / utilizadores /
consumidores efou cidadaos, e dos contribuintes.

40. Na analise do investimento que a perspetiva da AMT consagra, ha que discernir os
diversos segmentos de investidores que operam no Ecossistema Portudrio e do
Transporte Maritimo, cada qual com matrizes de risco diferentes, designadamente os
investidores diretos nos servigos de transporte maritimo, e ainda todos os que numa
perspetiva geral colhem beneficios indiretos para a sua atividade, como sejam,
nomeadamente, as empresas do sector de distribuigtio a retalho, cuja logfstica de
abastecimento aos hipermercados e supermercados na Regido se suporta em centrais de
distribui¢do localizadas no continente, bem como as que ndc possuem centrais de
distribuigdo no continente e que com ¢ servigo de transporte em Ferry para a Madeira
podem passar a gerir as suas compras com menor recurso a armazens intermédios, as
empresas internacionais de todo o tipo de marcas que abastecem com regularidade as
suas lojas na Regido, os importadores e exportadores de frutas, carne e todo o tipo de
produtos frescos para os quais é vital a garantia de entrega das mercadorias no dia certo
e na hora certa, de forma a cumprir apertados requisitos de qualidade, isto para além do
efeito potenciador do crescimento do setor do turismo e outras atividades conexas,
considerando a maior facilidade de deslocacdo das pessoas entre a Regido e 0 Continente
com a possibilidade de se fazer acompanhar de viatura propria.

41. No caso presente cumpre salientar o papel de investidor principal do GRM, que constitui
parte ativa neste processo concursal, e que reconhece as vantagens do modelo
Sede: Paldcio Combra ~ Rua de Santa Apoldnia, 1.° 53 - 1100-468 tishoa - Porlugal
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proposto, que lhe permitiu vir a despender uma verba de até trés milhdes de euros anuais
para estabelecer esta linha regular, espelhando a necessidade premente de reforgar a
ligagdo da llha da Madeira ao Continente Portugués, e ainda a sua confianga na

viabilidade e salvaguarda desse mesmo "investimento”.

42. Atendendo aos critérios plasmados no Acérddo de Altmark, importa aqui analisar 0s

pressupostos econdmico-financeiros que foram tidos em consideragdo pelo GRM para
efeitos de determinagéo do prego base que serve de referéncia para a licitagdo publica
em apreco.

43, Com fundamento na anélise de benchmarking relativa aos resultados operacionais dos

armadores - Naviera Armas e AtlanticoLine' -, em operagBes de transporte maritimo
comparaveis, a AMT considera que a metodologia preconizada pelo GRM constitui uma
boa base de partida para a elaboragdo do modelo financeiro da concesséo e respetiva
andlise de sensibilidade das indemnizagées compensatérias face a variagio da
procura, que teve subjacente trés cenarios distintos de evolugao anual do trafego de
passageiros (+10%, “5%" e -10%).

43.1. Na determinacgédo do prego base foi privilegiado o cenério central que assenta no
pressuposto de impacto neutro da variagéoe da procura no valor da indemnizagao
compensatéria ao longo do perfodo da concessdo, sendo de real¢ar que este
cenario pressupde também a i) imputagéo de cerca de 66% dos custos totais a
atividade principal da concessio, ii) uma Taxa Interna de Rentabilidade do
Acionista (TIR) de 12%, e um iii) Valor Atualizado Liquido (VAL) de B.575.590
€, a uma taxa de 6,08%.

43.2. A proposito da TIR, qus se baseia numa taxa de remuneragido do capital
esperada de 12%, cumpre, antes de mais, esclarecer que este limiar € meramente
tedrico e serviu apenas para a estimativa do prego base, ndo se encontrando
plasmado nas pe¢as do procedimento de concurso a TIR do Acionista
autorizada pelo Concedente.

Dito isto, entende-se que este nivel de rentabilidade que concorreu para a
determinagdo do prego base constitui implicitamente um incentivo para os
investidores/concorrentes e, ao mesmo tempo, ndo se afasta significativamente dos
valores medios de mercado.

2 Operador detido em 100% pelo Governo Regional dos Agores e cujas operagdes ferry entre as diferentes ilhas da Regido
Auténoma dos Agores se encontram sujeilam ac cumprimento de obrigagdes de servigo piblico objeto do contrato de
servigo publico.
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43.3. No que se refere as proje¢cdes das receitas relativas a atividade principal,
constata-se que a determinagéo do prego base teve por referéncia uma estimativa
da procura de 29.091 passageiros no primeiro ano e de 32.000 passageiros
nos dois anos subsequentes da concessdo, e uma receita média por
passageiro de respetivamente € 145,31, € 147,49 e € 149,70.

Considerando a interrupgéo da exploragédo pelo operador Naviera Armas, em
janeiro de 2012, poder-se-ia assumir que, num cendrio ceteris paribus, as pravisbes
de tréfego inerentes ao modelo financeiro da concessdo sdo otimistas quando
comparadas com a evolugéo da procura no perfodo de 2008/2012.

No entanto, sera expetavel o acréscimo da procura, em virtude da atual conjuntura
ecanomica favoravel que aponta para o crescimento do PIB a uma taxa de 25%, e
principalmente da revisdo em baixa das tarifas de passageiros, que no caso dos
segmentos da procura de residentes e estudantes consubstanciam redugdes
significativas comparativamente aquelas que foram praticadas no passado,

Mais se refere que, de acordo com a informagdo disponibilizada pelo GRM, a
procura e sensivel a variagdo do prego, apresentando uma elasticidade preco da
procura de 0,33, o que permite sustentar as expetativas de evolugdo favoravel da
procura face a redugéo de pregos,

43.4. No que se refere aos custos operacionais, e partindo do pressuposto de que 66%
dos custos totais sdo afetos a atividade principal da Concessao, foram
considerados na determinagdo do pre¢o base da Concessio os custos fixos e
variaveis diretamente imputaveis ao cumprimento das OSP, nomeadamente os
custos com o pessoal, 0s custos de combustivel, os gastos gerais {marketing,
seguros, comiss@o de agéncia, despesas gerais) e as despesas de fretamento do

navio.

Por outras palavras, e a luz dos critérios de Altmark, foram apenas considerados
para efeitos de cOmputo da indemnizagdo compensatoria, os custos com a
realizacdo de 104 viagens de ida e volta por ano, que correspondem a uma
distancia percorrida de 52.104 milhas nauticas, cumprindo, desta forma, os
principios de relagédo entre os custos incorridos com o cumprimento das OSP, e as
indemnizagbes compensatérias.

Com fundamento nos pressupostos do modelo financeiro da Concessio, o custo
médio por milha nautica é de € 256 e a compensagéo por milha néutica & de € 59,
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43.5. No que concerne a assungéo de riscos, o contrato de concesséo prevé a reposigdo
do equilibrio financeiro nos seguintes casos:

* Modificagdo unilateral, imposta pelo Concedente, das condigdes de
desenvolvimento das atividades e servigos integrados no objato principal da
Concessao,

e Alteragdes legislativas, de ambito regional, de carater especifico, que tenham
impacto direto sobre as receitas ou custos respeitantes as atividades e servigos
integrados no objeto principal da Concesséo,

e, No pressuposto que tais eventos resultem, comprovadamente, numa diminuicédo
das receitas ou aumento dos custos resuitantes da execug¢io do Contrate que
provoque uma variagéo do VAL Acionista, face ac VAL Acionista do Modelo
Financeiro Pré Evento, superior a 100.000 €, desde a data em que ocorreu o evento
gerador da reposigdo do equilibrio financeiro até ao termo da Concesséo.

Observa-se igualmente que os riscos comercial e de produgdo, bem como de
investimento e disponibilizagdo dos meios necessarios & exploragdo do Servico
Pdblico, sdo da responsabilidade da Concessionaria, em consonancia com a
Diretiva 2014/23/UE, relativa a adjudicagéo de contratos de concessdo™.

43.6. Refere-se, ainda, que a Concessédo preconiza a “...partitha de beneficios entre a
Concessionaria e o Concedente, que se materializa, conforme o disposto nos
termos da Cléusula 27.? do Caderno de Encargos, numa partilha de 50% dos
beneficios financeiros anormais e imprevisiveis ocorridos para a Concessionaria
que ndo resultem da sua eficiente gestdo de oportunidades por si criadas”.

Significa do exposto que o madelo de concess&o preconiza a partilha equitativa de
beneficios entre as Partes e, ao mesmo tempo, oferece incentivos para a
Concessionaria ser mais eficiente, uma vez que, neste caso, esta podera apropriar-
se dos ganhos de eficiéncia que ndo resultem numa sobrecompensagéo superior a
100.000 €.

" Nos termos do 2.° paragrafo da alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° da Diretiva 2014/23/UE, relativa 3 adjudicagio de contratos
de concessao, "A adjudicagdo de uma concesséo de obras ou de servicos envolve & transferéncia para o concessionério
de um risco de exploragio dessas obras ou servigos (ue se lraduz num risco ligadeo & procura ou & ofara, ou a ambos.
Considera-se que 0 concrssiondrio assume o risco de explaragdo quando, em condigdes normais de exploragdo, ndo ha
garantia de que recupere os investimentos efetuados ou as despesas suportadas no émbito da exploragdo das obras ou
10s Servigos que $do objelo da concessdo A parle do risco transferido para o concessionério envolve uma exposicdo real
4 imprevisibilidade do mercado, o que implica que quaisquer perdas potenciais incotridas pelo concessiondrio ndo sejam
mearamente normais ou insignificantes”.
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44. Neste contexto, a AMT considera que este modelo de concessio:

44.1. Espelha um quadro com capacidade de criar um ambiente amigo do
investimento produtivo e com estabilidade no tempo, conforme a AMT tem
pugnado, atentos os pressupostos subjacentes ao preco base a ser licitado.

44.2. Garante uma partilha equitativa de beneficios entre o Concedente e a
Concessionaria, oferecendo, ainda, incentivos para o investidor ser mais

eficiente.

44.3. Acautela a reposigdo do equilibrio financeiro de forma gjustada e proporcional,
apresentando-se ainda em consondncia com a Diretiva 2014/23/UE, relativa 3
adjudicacdo de contratos de concessdo, em matéria de exposicdo da
Concessionaria acs riscos reais da procura e oferta.

45. Em sintese, a avaliagdo do impacte do presente acordo de renegociacdo contratual é
positiva para a racionalidade dos investidores.

I.6. Racionalidade dos Profissionais / Utilizadores / Consumidores efou Cidadaos

46. No dmbito desta racionalidade que, por si s6, agrega varios segmentos sociolégicos de
cidaddos e empresas, importa:

46.1. Por um lado, valorizar aqueles profissionais/utilizadores/consumidores/cidadgos
que procuram solugbes de mobilidade inclusiva, eficiente e sustentavel, scja
para a deslocagdo de pessoas, seja para o transporte de bens, as quais devem
reunir os seguintes atributos:

« Inclusividade, quer na vertente da seguranga, individual e coletiva, contribuindo
para reduzir os acidentes e suas consequéncias, quer na sua abrangéncia social;

e Eficiéncia, minimizando os desperdicios e maximizando a competitividade,
integrados  numa perspetiva de benchmarking nas diferentes dindmicas
heterogéneas da globalizagao;

Sustentabilidade, integrande as exigéncias financeira e ambiental, superando a
“‘corroséo do tempo” e s ciclos gecdindmicos da natureza.

46.2. Por outro lado, considerar os consumidores em geral, apenas no seu estatuto de
consumidores.

s
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Cabe também a um Reguladar Econémico de Elevada Qualidade, como a AMT, avaliar e
valorar os contributos reais e/ou as potenciais decisdes dos poderes pliblicos face a sua

atratividade para com os profissionais/ consumidores/ utilizadores/ cidadios.

47. Atenta a realidade deste caso especifico, de atribuigdo um Contrato de Concesséo de
Servigos Publicos, em regime de servigo publico, do transporte maritimos regular de
passageiros e de passageiros acompanhados de veiculos, poder-se-4 inferir que o
segmento mais interessado, em primeira linha, num contexto global desta racionalidade,
sdo os consumidores, aos quais é apresentada este modo de transporte alternativo para

as suas deslocagdes entre o Continente e a RAM.

48. A imposig8o de OSP permite garantir niveis de continuidade, regularidade, pontualidade

e acesso ao transporte a pregos acessiveis gque ndo seriam alcangaveis, caso os
investidores privados atendessem apenas ao seu interesse comercial.

49

Realga-se a redugiio tarifaria e a imposigéo de pregos maximos preconizada pelo
GRM em prol dos passageiros, em geral, e dos residentes e estudantes, em particular, o
que representa uma poupanca de custos para 0s consumidores face a outros modos de
transporte alternativos, nomeadamente ao transporte aéreo que, como referido
anteriormente, ndo constitui uma alternativa para os passageiros que pretendem efetuar
as suas deslocagbes diretas entre a RAM e o sul do territério continental, Além disso, com
a liberalizag&o do prego das tarifas aéreas verifica-se que os pregos das viagens estdo
condicionados s forgas de mercado operado em regime de ducpolio e ao efeito da
sazonalidade.

No ambito deste modelo, afigura-se ainda pertinente destacar a solugéo encontrada pelo
GRM, para neutralizar o efeito dos investimentos adicionais e da imposicdo de um nivel
de descontos obrigatorio & Concessionaria, baseada no pagamento de indemnizagdes
compensatorias e tornando obrigatdrio, peta via contratual, o Servigo Publico de transporte
maritimo regular de passageiros e mercadorias, entre Porto Santo e Madeira, durante as
semanas em que o atual Concessionario tem o navio imobitizado para manutengéo, e que
nos termos do qual permitira ao GRM uma maior contengéo da despesa necesséria para
assegurar a ligagdo maritima entre estas duas ilhas de RAM nesse periodo, revela-se a
ajustada, contribuindo, igualmente, para minimizar o isolamento da llha do Porto Santo,
sem comprometer o interesse publico subjacente 4 imposigdo das OSP.

50. Igualmente, sera de assinalar que 0 modelo de concessédo concebido pelo GRM dispbe
de mecanismos financeiros de dedugédo das compensacdes financeiras e sancionatérios
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que servem para dissuadir o incumprimento dos requisitos contratuais, e que se podem
traduzir numa eventual deterioragéo da qualidade do servigo prestado aos consumidores.

51. Isto representa um impacte positivo para consumidores/utilizadores, contribuindo
para o bem-estar das populagdes e segurancga, adveniente do reforgo das alternativas de
transporte entre a RAM e o Continente, bem como para o principio da continuidade
territorial e, numa perspetiva mais global, para a Sociedade, em particular pela melhoria
da qualidade e eficacia dos servigos prestados.

52. Na perspetiva dos profissionais, também apresenta resultados positivos, na medida
em que ¢ promotora da manutengio e criagio de emprego de forma sustentada

53. No que concerne ao cidadao em geral, seréd de assinalar os reflexos positivos no reforgo
dos seus direitos de Cidadania e da coes&do social, designadamente das populagdes
locais.

54.Resulta também desta andlise o impacte positivo na perspetiva dos
profissionais/consumidores/utilizadores/cidadéos.

I.7. Racionalidade dos Contribuintes

55. Relativamente & racionalidade dos contribuintes, importa avaliar da resiliéncia da
sociedade e da economia face a carga fiscal e da percegio dos cidadaos quanto as
escolhas publicas relativas a utilizagéo do valor dos impostos, em particular face 3
adequagado dos servigos proporcionados e como percebidos.

Cabe também ao Regulador avaliar e valorar os contributos reais efou as potenciais
decis@es do Estado, no casc o GRM, e demais entidades publicas face a sua atratividade
para com os contribuintes,

56. Assim, se no que concerne a resiliéncia da sociedade e da economia face & carga fiscal,
a correlagdo entre a divida pdblica e a carga fiscal é facilmente percetivel, o desfecho
deste processo, embora com encargo financeiro para a Concedente, podera ndo
acarretar qualquer consequéncia negativa sobre a divida publica e, consequentemente,
sobre a carga fiscal.

indiretamente, potencia o crescimento do transporte maritimo de passageiros e de
passageiros acompanhados de veiculos, e estimula o desenvolvimento da producdo de
valor acrescentado, com o consequente aumento da receita fiscal, sem aumento dos
impostos, com reflexos benéficos sobre a redugdo da divida publica e da carga fiscal.
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57.Em termos de escolhas publicas relativas & utilizagdo do valor dos impostos a
causa-fungio deste processo de concurso esta diretamente ligada ao interesse pablico

que concretamente se visou prosseguir, e delimita os termos do mesmo.

58. Por sua vez, as contrapartidas publicas, consubstanciadas na atribuicdo do direito
exclusivo de exploragéo e de indeminizagdes compensatorias, a titulo de pagamento das
OSP, viabilizam a concretizagéo do interesse publico na efetivagéo da linha maritima de
transporte maritimo regular de passageiros e passageiros acompanhados de veiculos
ligeiros entre a RAM e Portugal Continental, por forma a assegurar a satisfagdo
permanente dos padrbes de continuidade, regularidade, qualidade, quantidade e tarifas
do servigo de transporte, configuram os aspectos que corporizam as principais questdes

a nivel concorrencial,

59. Refere-se ainda que o modelo de concessdo tem como pressupostos essenciais
mecanismos de monitotizagéo dos custos e das receitas da concesséo, de modo a garantir
a inexisténcia de sobrecompensagbes, bem como preconiza uma partilha equitativa de
beneficios entre o Concedente e a Concessiondria, de forma a acautelar o desperdicio de

recursos financeiros do Estado.

Neste contexto, acresce salientar a especial relevancia que as entidades fiscalizadoras
assumemn no confrelo ex-post da boa execugdo do contrato de concessdo e da gestdo
eficiente da despesa publica.

60. Em conclusdo, a aplicagdo da racionalidade ancorada nos contribuintes conduz 3
percacio de que os balangos finais, em termos dos beneficios liquidos globais para os

caontribuintes, se mantém positivos.

. RECOMENDAGOES

61. Inserindo-se no Ambito das atribuigies e competéncias da AMT, previstas na alinea a) do
n.° 1 do artigo 4.° “Zelar pelo cumprimento do enquadramento legal, nacional, internacional
e da Unido Europeia, aplicdvel & regulagdo, supervisdo, promogdo e defesa da
concorr@nela, visando o bem publico, a defesa dos interesses dos cidaddos e dos
operadores econémico”, nas alineas k) “Promover a verificagéo das condicGes para a
exfsténcia e desenvolvimento do transporte maritimo nacional e atividades conexas, em
particular na que respeita a sua compelitividade e a atratividade do investimento no setor”;
e ) “Regular a atividade da cabotagem insufar, no quadro dos requisitos e obrigacdes de
serviga ptiblico a que se encontra sujeito, e adotar as medidas que se revelem necessarias
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para a sua conformidade com a legisiagéo nacional e da Unifio Europeia aplicavel’, todas
dos Estatutos da AMT, somos de tecer as recomendacdes indicadas nos pontos
seguintes.

62. COMPETENCIA TERRITORIAL

O Decreto-Lei n.° 7/2006, de 4 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 137/2018, de 30
de junho, que veio conformar o quadro legal nacional aos principios consagrados na
ordem juridica comunitéria consignados no Regulamento (CEE) n.° 3577/92 do Conselho,
de 7 de dezembro, refere expressamente que quando estejam em causa ligagbes entre
portos de ilhas das Regides Autonomas, os drgéios regionals sdo exclusivamente
competentes.

Ora, no caso em apreco, a ligagéio maritima envolve, ndo sé portes da RAM (Funchal e
Porto Santo), mas também um porto do Continents, podendo inclusive envolver, ainda
outros portos do Continente (cfr. Clausula | do Anexo | do Caderno de Encargos), pelo que
se sugere que seja desencadeada a adequada articulagdo prévia ao lancamento do
procedimento concursal com o Governo da RepUblica 14, articulagéio essa que se podera
materializar em ato prévio ao procedimento, da assungdo da RAM como entidade
adjudicante para o servigo que se desenvolve, parciaimente, fora da sua jurisdicdo
territorial, e de articulagdo entre as diversas entidades nacionais e regionais, de nivel
operacional, competentes em razdo da matéria e do territdrio.

63. PROGRAMA DE CONCURSO (PC)
63.1. Artigo 12.° (Andlise de propostas e critério de adjudicagdo) e ANEXO IV

Considerando que a adjudicagéo é feita segundo o critério da proposta economicamente
mais vantajosa, medida através do fator de avaliagdo dado pela férmula que se encontra
prevista no n.° 4 do artigo 12.° do PC, e que o modelo de proposta de indemnizagdo
compensatoria constante do Anexo IV faz referéncia a “Indemnizagdo compensatéria”,
“Indeminizagdo compensatéria requerida’, "e ainda “fator multiplicador”, sugers-se que

estes conceitos sejam incluldos na Clausula 1.2 do Caderno de Encargos {Definigbes).

' A aste propdsito cumpre referir que a Administragdo dos Partos de Sines e do Algarve S.A, (APS), através do seu Oficio
n.® 8.2017.01626, Ref.? CA.CR2017.137, da 27.07.2017, considerou de relevante inleresse para o porlo de Portimdo o
para a regido do Algarve a eriagio do servigo pliblico de transporte marllime regular por navio Ferry entre a llha ds Madeira
8 Portimao, referindo que as condigdes operacionais existentes no porto permitern a recegdo de navios Ferry, A APRAM -
Administragdo dos Portos da Madeira, $.A,, através do seu Oficio n.® 1167, Pr.11.01.000, de 25.07.2017, também
manfeslou o seu interesse em acolher a linha, comprometende-se, designadamente, a ariar as condigtes operacionais no
porto do Funchal para o acelhimento da servigo, referinde que ndo serd pessivel o parqueamento nesse porto de quaisquer
veiculos ou frailars, dada a exiguidade do espago Junto da rampa rofl-on/rofl-off, pelo que a carga, apés desambarque,
deverd sair de imediato da drea portudrla, bem como a carga para embarque apenas deve chegar ao cais 1 imediatamente
antes de embarque.
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63.2. ANEXOV
Sugere-se:

» Aeliminagéo da alinea d) do n.° 2, em virtude do mapa financeiro referido na alinea c)
j& incluir os elementos relevantes para o efeito;

» Adensificagéo dos custos elegiveis que concorrem para o cdmputo do Mapa OPEX,
exigido na alinea e) do n.° 2;

* A densificagdo da metodologia aplicavel para o calculo do Mapa CAPEX, previsto na
alinea f) do n.° 2, sugerindo-se a inclusdo de informagéo sobre os ativos, nos
investimentos que concorrem para o célculo do CAPEX e respetiva remuneragéo do

capital;

* A projec8o de procura, prevista na alinea g) do n.° 2, inclua informagéo sobre os
pressupostos e do modelo econométrico ou outro que suporta as previsdes de trafego
para o horizonte temporal de trés anos;

» Naallnea b) do n.° 3, seja referido o prego base do combustivel, inciuindo informagéo
sobre a fonte (mercado europeu do BRENT ou contratos de futuros), com indicagéo
da taxa de cadmbio délar/euro;

e Naalinea e) do n.° 6, suprimir ¢ custo médio ponderado do capital (WACC) e substituir
por lucro razoavel,

63.3. ANEXO VI

» Aditar ao n.° 4 o seguinte: (...) devidamente justificados, bem como a
referéneia & remuneragdo do capital”,

+ Definicdo dos conceitos “custos elegfveis", e “custos de capital”, para efeitos
do n.° 6.

64. CADERNQ DE ENCARGOS (CE)
64.1. Clausula 1.° (Definigbes)
» Incluir as definigdes sugeridas no panto 63.1;

» Reordenar as alineas h), i) e |), de forma a que as mesmas correspondam a ordem
cronolbgica das fases do contrato (“Periodo de Transigdo Inicial”, "Periodo de
Exploragéo”, “Periodo de Transi¢do Final’);
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* A alinea i) define “Periodo de Transicdo Final’, como o periodo do Contrato que
decorre em paralelo com os Ultimos doze meses do Periodo de Exploragée, tal como
definido na Clausula 14.%, esta Clausula determina que "O Perfodo de Transigdo Final”
decorre apds o termo do Periodo de Exploragéo, até ao dia 30 de Junho do ano civit
seguinte ao termo do Periodo de Exploragéo.”, pelo que importa harmonizar estas

Clausulas.
64.2. Clausula 3.° (Objeto e &mbito da concess&o)

* Non.? 2 desta clausula precisar 'f...] nos termos previstos no Anexo I do presente

Caderno de Encargos.”

* FEliminar a alinea ¢) do n.° 4 desta Clausula, dado que for permitido que a
Concessionaria possa realizar servigos de transporte maritimo de passageiros, de
passageiros acompanhados de vefculos ligeiros, de veiculos ligeiros ndo
acompanhados de passageiros, de veiculos pesados, de carga efou de carga
rogada, entre o Continente Portugués e o porto do Porto Santo, realizando para o
efeito escala neste porto na mesma rota do Servico Publico, a realizacdo deste
transporte & suscetivel de acarretar impactos concorrenciais (desvio de trafego) da
concesséo de transporte de passageiros e mercadorias entre o porto do Funchal e
o porto de Porto Santo atualmente existente.,

Cam efeito, o objetivo subjacente 4 mesma ja se encontra assegurado pelo n.° 2
da Clausula 3.2, em conjugagdo com o Anexo | do Caderno de Encargos, em
moldes a assegurar a insusceptibilidade de violar os termos de exclusividade da
concesséo de transporte de passageiros e mercadorias entre o porto do Funchal e
o porto de Porto Santo atualmente existente.

* Non.°6 desta Clausula, corrigir a remisséo para o n.° 4, em vez do n.° 3.
64.3. Clausula 33.2 (Reporte)

Aditar no n.° 4 o seguinte: “[...] tradugdo, devidamente certificada, a qual prevalece
sobre o original.”

64.4. ANEXO | - OBRIGAGOES DE SERVICO PUBLICO

64.4.1. Clausula lli- Frequéncia e itinerario

* Na alinea b) do n.° 1 desta clausula 11l do Anexo | do Caderno de Encargos
deve ser eliminada '[...] 1 (uma) ligagdo semanal em cada um dos sentidos.
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para conferir uma maior seguranga juridica na interpretagéo da abrangéncia
desta OSP;

» E, por suscetibilidade de violar os termos de exclusividade da concessédo de
transporte de passageiros e mercadorias entre o porto do Funchal & o porto
de Porto Santo atualmente existente, deve ser eliminado o n.° 2 desta

Clausula Il do Anexo | do Caderno de Encargos;

*» Ainda, pela mesma razdo (suscetibilidade de violar os termos de
exclusividade da concessdo de transporte de passageiros e mercadorias
entre o porto do Funchal e o porto de Porto Santo atualmente existente), o n.®
3 desta Clausula Il do Anexo | do Caderno de Encargos, deve ser reformulado
no seguinte sentido: "A Concessionaria pode realizar escalas noutros portos,
nacionais ou estrangeiros, nos termos previstos no n.° 4 da Clausula 3.7 do
Caderno de Encargos”

* Por ditimo, considerando que, nos termos do Estudo da Concesséo que
acompanha o presente processo de concurso, é referido que “Existe uma
outra concessdo (PortoSantoline) relativa ao transporte de passageiros e
mercadorias entre Funchal e Porto Santo. O contrato prevé que:

o A Concessiondria pode imobilizar anualmente 0 navio para manutengao,
durante o qual Concessiondria ndo presta o Servigo Publico. Esse

periado tem variado entre 5 a 7 semanas.

o Caso o Concedente pretenda que a Concessiondria prests o servigo
publico neste periodo, a Concessiondria freta um segundo navio e o
Concedente paga as despesas.”,

Importa pois que, sem prejuizo de se permitir, tal como referido no Estudo da
Concesséo: “Uma vez que a rota da Concessdo Madeira-Continente passa ao largo
de Porto Santo, esta foi uma forma eficaz e econdmica de assegurar o servico
publico Funchal-Porto Santo no periodo em que nédo existe exploragdo daquela
concesséo”, assegurar, para que ndo exista violagdo dos termos da concessdo
Funchal-Porto Santo, como pretendido, que o n.° 2 da Clausula 3.% e a subalinea i)
da alinea b. do n.° 1 da Clausula | do Anexo |, seja revista no sentido de acautelar
a possibilidade das escalas serem apenas 5 (cinco) e ndo obrigatoriamente 7
(sete), pelo que se sugere a seguinte redagdo alternativa: "A realizacédo de escalas
anuais obrigatdrias em cada sentido durante o periodo de imobilizagéo técnica do
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navio afeto & concesséo de transporte de passageiros e mercadorias entre a ltha
da Madeira e a llha do Porto Santo, que podera implicar a realizagéo de 5 (cinco)
a 7 (sete) escalas obrigatérias.”

64.4.2 Clausula IV~ Estrutura Tarifaria

* Deve ser aditado um nimero nesta Clausula V- Estrutura Tarifdria, com natureza de
cléusula de salvaguarda, no sentido de determinar que a elegibilidade dos passageiros
residentes e estudantes para efeitos de aplicagéo do presente tarifario, determina a
inelegibilidade para efeitos de qualquer outro subsidio de idéntica natureza e ou fim,
evitando uma duplicagdo de vantagens, tendo em conta a possivel e eventual
sobreposigdo com o subsidio social & mobilidade, que é atribuido ao beneficiario -
passageiros estudantes, passageiros residentes e passageiros residentes
equiparados - com base em solicitagdo do reembolso a entidade competente, depois
de comprovadamente ter realizado a viagem a que respeita o subsidio, quando o
mesmo for determinado por Portaria (cfr. n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-lei n.° 134/201 5,
de 24 de julho),

Em linha, alids com o principio subjacente ao estatuido no n.° 4 do artigo 4.° do
referido diploma, que determina “Nédo é atribuido subsidio social de mobilidade
sempre que o custo elegivel seja de montante igual ou inferior ao valor méximo

estabelecido na portaria (...)."

635. Por dltimo, e sem prejuizo do exposto anteriormente, afigura-se-nos essencial a
identificagéio do(s) porto(s) a escalar no Continente, precisando a rota objeto de OSP, na
medida em que "Compete aos Estados-Membros (incluindo, nos casos adequados, as
autoridades regionais ou locais), e néo aos armadores, determinar as rotas em que séo
necessdrias obrigacbes de servigo publico.” [cfr. ponto 5.2 da COMUNICACAQO DA
COMISSAO COM(2014) 232 final, de 22-04-2014, sobre a interpretagéo do Regulamento
(CEE) n.° 3577/92 do Conselho relativo & aplicagdo do principio da livre prestacdo de
servicos aos transportes maritimos internos nos Estados-Membros (cabotagem

maritima)].

66. Todas as Recomendacées constantes dos pontos 64.2, 64.4 e 65 tem caricter

obrigatério e vinculativo, as quais condicionam a emisséo de parecer favoravel (cfr.

ponto 68).
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IV. CONCLUSOES

67. Sem prejuizo das Recomendagdes supra vertidas, em especial as referidas no ponto 66,
& para além das conclusbes que foram ficando sedimentadas ao longo deste Parecer,
afigura-se-nos oportuno realgar, no pleno cumprimento das atribuigbes e poderes da AMT
enquanto Regulador Econdmico Independente no contexto do Ecossistema da Mobilidade
e dos Transportes, a relevancia do servigo pablico de transporte maritimo regular de
passageiros através de navio Ferry entre a Madeira e o Continente para a protegio
e promogao do interesse plblico da Mobilidade Inclusiva, Eficiente e Sustentavel,
numa perspetiva de sustentabilidade financeira ¢ ambiental, e de coesdo econémica,
territorial (em estreita conexdo e promogéo do principio da continuidade territorial previsto
no artigo 10.° do EPARAM) e sacial, dai advindo manifestas repercussées positivas para
a Sociedade e para a Economia Nacional, no &mbito do Ecossistema da Mobilidade e dos
Transportes.

68. Em face de tudo o que antecede, e respeitadas que sejam as recomendagbes referidas
nos pontos 64.2, 64.4 e 65, e nos termos e para os efeitos previstos na alinea b)ydon.e2
do artigo 34.° dos Estatutos desta Autoridade, aprovados pelo ja citado Decreto-Lei
n.° 78/2014, de 14 de maio, o Parecer Prévio Vinculativo da AMT sobre as pecas de
procedimento do CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL PARA A CONCESSAOQ DE
SERVIGOS PUBLICOS DE TRANSPORTE MARITIMO REGULAR DE PASSAGEIROS E
VEICULOS ATRAVES DE NAVIO FERRY ENTRE A MADEIRA E O CONTINENTE
PORTUGUES, é favoravel.

Lisboa, 3 de agosto de 2017

O Vice-Presidente do Consetho de Administracdo

. SN o

Eduardo L.opes RodAues,/ """ -
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