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1. INTRODUCAO

O turismo é uma das atividades econdmicas mais impartantes em todo o mundo De acordo com a Organizagao
Mundial do Turismo, este setor representa cerca de 10% do PIB mundial, 6% de todas as exportacgdes e
emprega | em cada 11 trabalhadores Esta relevancia vai se acentuando ao longos dos ultimos anos, sendo que
prever que esta tendéncia se prolongue nas proximas decadas Esta evolugdo implicou, por outro lado, uma

utilizagdo, muitas das vezes, exacerbada dos recursos turisticos, sejam sociais ou ambientais

Para fazer face aos custos associados a protegdo destes mesmos recursos, as entidades governamentais de
muitos paises tém utilizado instrumentos econdémicos ao nivel dos impostos e taxas Desde o inicio do presente
século, estas formas de taxacdo sobre a atividade turistica tém sido implenientadas em alguns destinos
turisticos Outra das finalidades com estas taxas prende-se com o financiamento da melhoria da oferta ou

servigo tunstico, de comunicagdo ou de formagdo de recursos humanos

Todavia, a implementacgdo destes impostos e taxas sobre o turismo poderd afetar negativamente o setor O
valor deste imposto poderd resultar no aumento do custo da viagem para o turista ou na redugdo da margem
de lucro do operador Uma das possiveis consequéncias diretas é a redug¢do da procura turistica pelo destino
Deve ser reforgada a ideia de que as receitas adicionais obtidas através das taxas turisticas poderdo nao set

suficientes para compensar a quebra da procura

A realizacdo de estudos de sensibilidade da procura ou das metodologias utilizadas na taxagdo turistica
fornecem essas respostas Para tal, é também importante conhecer os efeitos das politicas fiscais neste

dominio

Neste contexto, é apresentado este documento que analisa a introdugdo de uma taxa turistica na Regiao
Autdnoma da Madeira Para tal, foi realizado um benchmark a taxas turisticas implementadas noutros destinos
europeus Além desta andlise, procedeu se ao estudo da comparagdo da importancia das varias taxas no prego
final de cada destino Contudo, inicialmente sdo abordados alguns conceitos assoclados a area fiscal e,
também, a estrutura fiscal presente atualmente na Regido Auténoma da Madeira, com comparagdes ao

restante territono nacional
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2. CONCEITOS ASSOCIADOS

Importa, numa fase inicial, explicitar alguns conceitos basicos sobre os impostos para a compreensao do
presente estudo Sendo assim, os impostos podem ter duas categorias os diretos e os indiretos Ao passo que
os primeiros se referem a taxacdo sobre o rendimento, seja sobre as pessoas singulares ou coletivas, os

segundos tazem no sobre o consumo

No caso portugués, o IRS (Imposto sobre o Rendimento Singular) e o IRC (Imposto sobre o Rendimento
Coletivo) sdo exemplos de impostos diretos, enquanto que o IVA {Imposto sobre o Valor Acrescentado) é o
imposto indireto mais reconhecido Qutros exemplos de impostos indiretos o IMT (Imposto Municipal
sobre a Transmissaa Onerosa de Imovers), o IS (Imposto do Selo) o WUC (Imposto Unico de Circulacdo) ou

qualguer outro que incida sobre o consumo de um dado produto

No contexto do turismo, o gual esta associado ao consumo e, por conseguinte aos impostos indiretos, é
possivel distinguir entre as recentas fiscais que sao resultado de impostos gerais ou de impostos especificos
Nos primeiros encontram-se as receitas do IVA, alfandegarias ou sobre as vendas, ao passo gue os impostos
sobre a hotelaria (especificamente, nas dormidas), a restauragdo e bebidas, a emissdo de vistos, as chegadas
e/ou partidas, via aérea ou maritima, sdo exemplos de impostos especificos sobre a atividade turistica. Aos

vdnos subsetores do turismo podem estar, ao mesmo tempo, associados impostos gerais ou especificos

Defini¢do de impostos turisticos da OMT:

“os impostos que sdo aplicados especificamente a turistas e & industria turistica ou,
alternativamente, se ndo especificos da industria turistica,
aqueles que sdo aplicados de forma diferente em destinos concorrentes”

OMT, 1998

No que diz respeito ao IVA, deve ser mencionado que a alguns produtos n3o é aplicada 3 taxa normal, mas sim
uma taxa intermédia ou reduzida, com uma incidéncia inferior £m Portugal, a hotelaria é uma das atividades
que € tributada a taxa reduzida de IVA, ao passo que muitas atividades de animacdo turistica sdo-no a taxa
intermédia (e a qual se deve provavelmente juntar a restauracio e bebidas, ainda em 2016) Deve se referir
gue a incidéncia das taxas de IVA nas regides autonomas é discriminada positivamente, dados os custos de

transporte assaciados
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Também os impostos especificos sobre o turismo tém as suas particularidades. Em primeiro lugar, podem tanto
ser regulamentados no ambito nacional, mas também regional e municipal. Por outro lado, estas taxas podem
refletir variagdes pela geografia ou pela época do ano Mais, podem também ser isentas de IVA, sendo que lhe
sao aplicadas algumas excegdes Entre as mais habituais encontra-se a isengdo a menores de uma dada de

idade, a residentes no territdria nacional ou, por exemplo, aos individuos que viajam devido a razdes médicas
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3. ESTRUTURA FISCAL
NA MADEIRA

O presente capitulo diz respeito a politica fiscal atual na Madeira Sdo analisadas as formas de impaosto sobre o

rendimento (direto) e sobre o cansumo (indireto)

Ao nivel de impostos diretos, deve se mencionar que o IRS aplicado na Madeira equipara se ao que é praticado
em Portugal Continental Por outro lado, nos Agores é feita uma discriminag¢do positiva que implica que o

rendimento dos singulares e taxado de uma forma mais baixa, em termos relativos

Em rela¢do ao IRC, a situagdo é semelhante, como a Figura 3.1 sugere As empresas sedeadas em Portugal
Continental e Madeita estdo no mesmo nivel de taxagdo, ao passo que as empresas presentes nos Acores estdo

sujertas a uma carga fiscal inferior

Figura 3 1 - Taxa de IRC

PORTUGAL
TAXA CONTINENTAL MADEIRA ACORES
Entidades residentes e
estabelecimentos estdveis de 21% 21% 16,8%

entidades ndo residentes

Entidades residentes e
estabelecimentos estdveis de
entidades ndo residentes,
classificadas como pequena
ou média empresa

Entidades residentes que nao
exergam, a titulo principal,
atividade comercial,
industrial ou agricola

17% (para os
primeiros 15 000€ de
matéria coletavel)

21% (para o
remanescente)

215%

17% {para os
primeiros 15 000¢ de
matéria coletavel)

21% (para o
remanescente)

21.5%

Fonte Portal das Finangas, 2016
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Por outro lado, a politica fiscal em relagdo ao consumo diferencia positivamente tanto a Madeira como os
Acores, face a Portugal Continental, tal como indica a Figura 3.2 A taxa aplicada na Madeira é inferior 1 p.p. ao
do continente, tanto na taxa normal, intermédia ou reduzida Nos A¢ores sdo aplicados os valores de IVA mais

baixos 18%, 9% e 4%

Figura 3 2 - Taxa de IVA

PORTUGAL
TAXA MADEIRA ACORES
CONTINENTAL ¢
NORMAL 23% 22% 18%
INTERMEDIA
Espetaculos de canto, danga. musica 13% 12% 9%
teatio, cinerma. tauromagquia e circo
REDUZIDA
* Alojamento {(empreendimentos
Luristicos e alojamento locat) 6% 5% 4%

* Transporte de passageiros {inclu
aluguer de veiculos com condutor)

Fonte Portaldas Finangas 2016

A logica de atribuicdo de uma taxa intermédia ou reduzida as atividades econdmicas é comum nas tiés
unidades territoriais analisadas Em termos praticos, por exemplo, ao alojamento é atribuida a taxa reduzida
que implica a aphcacao sobre o valor do servico de 6%, 5% e 4%, respetivamente em Portugal Continental,

Madeira e Acores

Alem do alojamento, também o transporte de passageiros (incluindo o aluguer de veiculos com condutor)
beneficia do pagamento de IVA 3 taxa reduzida Na taxa intermédia e no que diz respeito ao turismo,
encontram se algumas atwvidades de animagdo e cultura (as guais se pode vir juntar o subsector da restauragao

em 2016) A todas as demais atividades que se enquadram no turismo é aplicada a taxa de IVA normal

(LSS IHPLEMENTACAD DE TAXA TURISTICA WA REGTAD AUTONOMA DA HADEIRA 8
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4. PRATICAS DE TAXACAO
TURISTICA

Este capitulo incide sobre as tipologias de taxagao turistica em alguns destinos turisticos Note se que, neste
contexto, € excluida a pratica de adocdo de taxas mais baixas de IVA sobre as atividades econdmicas do
turismo (que acontece em quase todos os paises europeus). Sendo assim, os principals tipos de imposto sobre

a atividade turistica aplicam-se sobre a dormida e sobre a chegada, seja via aérea ou maritima, do turista

Na mailor parte dos paises europeus existem casos de regides efou municipios gue utilizam taxas sobre a
atividade do turista, aumentando o prego da viagem Neste capitulo abordar se &, ainda, a experiéncia tida

pelos EUA nesta area

Contudo, é dado algum destaque aos destinos que tém como pratica executar estas taxas e que sao mais
relevantes no turismo europeu, como Barcelona ou Roma, mas também Lishoa e Aveiro, os unicos exemplos de
cidades portuguesas que adotaram a taxa turistica ou amnda outros destinos com wm posicionamento

semethante ao da Madeira, como as Ilhas Baleares, por exemplo

4.1. INTRODUCAO

Na caraterizacdo de cada taxa turistica sdo consideradas as causas que tevaram a sua implementacdo, o fim
para gue foram criadas e quem estd isento do seu pagamento. Além disto, é apresentada a tarifa atual
aplicada aos turistas e a sua evolugdo desde a sua criacdo, nos casos em que existam variagdes Por fim, sao

indicados os resultados gue o imposto sobre o turismo tem e as atividades ou operac¢ées que tem financiado

Barcelona, Paris, Roma, Baleares, Cabo Verde, Lisboa e Aveiro sdo os destinos que aplicam (ou ja aplicaram) a
taxa turistica sobre os seus estabelecimentos de alojamento ou meios de chegada (via aérea ou maritima), cujo

imposto serd analisado nos subcapitulos seguintes

IGSHITN [HPLEMENTACAO OE TAXA TURISTICA NA REGTAQ AUTONOHA DA HADEIRA 9
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4.2. BARCELONA

Na Catalunha ¢ aplicada uma taxa turistica sobre as dormidas nos estabelecimentos de alojamento da regido e
em cruzeiros, desde novembro de 2012 (Ler 5/2012, de 20 de margo) - Impost sobre les estades en
establiments tunistics Esta surgiu num contexto rigoroso sobre a atividade turistica em Espanha, pois nesse

mesmo ano o IVA sobre o turismo subiu de 8% para 10%

As estimativas das receitas desta taxa cifravam se nos 50 mithdes de euros por ano e tinham como destino um
fundo de desenvolvimento do turismo O objetivo deste fundo centrava-se no financiamento de politicas de

promagcdo, preserva¢ao e desenvolvimento das infraestruturas e das atividades turisticas.

O valor da taxa encontra-se entre os 0,5€ e os 2,48€ (até um maximo de 7 dias), dependendo do tipo de
estabelecimento e da localizacdo - na cidade de Barcelona ou fora Acrescente-se que os valores indicados na
Figura 4 1 ja representam o valor do IVA (10%) aplicado a taxa turistica No final de 2015, discutia-se a
possibilidade das plataformas P2P do setor do alojamento, como a Airbnb, cobrarem também a taxa turistica

nas reservas dos quartos efetuadas

Figura 4.1 - Valotes da Taxa Turistica na Catalunha

TAXA
ESTABELECIMENTO - _
B e RESTANTES AREAS
DA CATALUNHA
Hotéis de 5 estrelas e cruzeiros 2,48¢€ 2.48¢€
Hotéis de 4 estrelas 1,21€ 0.99€
Restantes hotéis, apartamentos turisticos, pargues 0.72¢ 0.50¢

de campismo, turismo rural, hostel e casas alugadas

Fonte Generalital de Cotalunya, 2012

A taxa é aplicada a qualguer pessoa que opte por pernoitar numa qualquer unidade de alojamento da
Catalunha Contudo, existe uma isengdo total para os individuos até aos 16 anos e para os que participam em

programas sociais de uma qualquer administragdo puablica de um estado membro da UE

Até ao fim de 2014, a regido arrecadou mais de 83 milhGes de euros fruto da taxa turistica (Figura 4 2) So em

2014 o valor foi de cerca de 41 milhdes de euros (a cidade de Barcelona contribuiu com 26 milhdes) Em 2015,

HPLEMENTAGAD DE TAXA TURISTICA NA REGIAQ AUTONOHA DA MADEIRA 10
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espera-se que as receitas vindas desta taxa aumentem para os 42 milhdes de euros, aproximadamente.

Contudo, este valor continua a ser inferior ao esperado (50 milhdes anuais) aquando da criacdo da taxa

Figura 4 2 - Receitas da Taxa Turistica na Catalunha

ANO RECEITA
2012_(4_11) 2,859 M€
2013 38,450 M€
2014 40,974 M€
TOTAL 82,283 M€

Fonle Generahtat de Catalunya 2015

Entre o valor arrecadado até 2014, cerca de 27 milhdes de euros foram direcionados para 0s municipios e
entidades locais para a melhoria da oferta turistica (Generalitat de Catalunya) Pouco mais de 6 milhdes de
euros foram utilizados para o desenvolvimento do territdrio através da diversificacdo e inovacdo da oferta. Por

fim, 3,8 milhdes serviram para o financiamento das campanhas de promocio turistica da Agéncia Catald de

Turismo de 2015

IHPLEMENTACAQ DE TAXA TURISTICA NA REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA 11



Requerimento do deputado Elvio Sousa, do JPP, relativo ao pedido
de documentagao a Secretarla Reglonal de Economla Turlsmo e Cultura

<= 65100 INPLEMENIALAU Ut IAKA TURISIILA

. NAREGIAQ-AUTONOMA I]AMA[]EIHA..v* e 2 Wi

i -nh—

4.3. PARIS

Na Franca é aplicada uma taxa turistica (taxe de séjour) as dormidas nos estabelecimentos turisticos. A Regido
de fle-de-France, onde se encontra Paris, ndo é excecdo Desde 1994 que a taxa é aplicada na capital francesa

tendo, desde entdo, sofrido algumas alteragdes

Em 2014 foi realizada uma proposta de revisdo dos valores da taxa turistica, ao nivel nacional Esta evolugao
implicava o aumento da taxa de um valor entre 0s 0,22€ e os 1,65€, para 0s 8€ Esta proposta também incluia
um aumento do valor da taxa em 2€ na lle de-France Contudo, estas alteragdes ndo foram aprovadas em sede
propria Para tal podera ter contribuido, em parte, o aumento do IVA na hotelaria e restauragao francesas no

mesmo ano, de 7% para 10%

Contudo, em 2015, o valor da taxa turistica em Fran¢a viria mesmo a aumentar (Figura 4. 3). O governo optou
por definir um valor minimo e maximo, dependendo do tipo de alojamento, cabendo a admunistragao local
decidit o valor a aplicar nos estabelecimentos, sendo que este se encontra entre 0s 0,22€ e os 4,4€ No caso de

ile de France foram adotados os valores maximos

Figura 4 3 - Valores da Taxa Turistica em lle-de-France

ESTABELECIMENTO VALOR MINIMO VALOR MAXIMO
Palacios* 0,72€ 4,40€
Hotéis e apartamentos de 5 estrelas* 0,72¢ 3,30€
Hoteis e apartamentos de 4 estrelas* 0,72¢ 2,48¢€
Hotérs e apartamentos de 3 estrelas* 0,55€ 1,65¢€
Hotéis e apartamentos de 2 estrelas e resorts 0,33€ 0,99¢
de 4 e 5 estrelas*
Hotéis e apartamentos de 1 es.trela e rgsoru de 0.27€ 0.83€
1, 2 e 3 estrelas, b&b, caravanismo e airbnb*
Estabele.c_lme?tos nao classificados ou em via 0,226 0,83¢
de classificagdo*
Parques de campismo de 3, 4 e 5 estrelas* 0,22€ 0,60€
Pargues de campismo de 1 e 2 estrelas® 0,22€

e estabelertmentos de carateristicas equivalentes

Fonte Municipalité de Paris, 2015
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Requerimento do deputado Elvio Sousa, do JPP, relativo ao pedido
de documentagao a Secretaria Regional de Economia, Turlsmo e Cultura

"

irsi l-.l'-'ll'r'lﬂlﬂ ™~ FazTr i Tllﬂfﬂ‘!’"\l

= B0 ° [nELERENTAGA DE TAKA TURLSTICA- 7= yat S

. NAREGIAQ AUTONOMA DA MAI]EIHA.. .' :: - pPdt

Devemn ainda ser aludidos todos os casos em gue ndo se aplica o pagamento da taxa Em primeiro lugar,
surgem todos os hdspedes com idade inferior a 18 anos e os que tém um contrato temporario para laborar na
regido Também os hdospedes que estdo em habitagdo de emergéncia ou em realojamento temporario e, por
fim, os que se encontram em locais cuja renda é inferior a 100€ por més ndo estdo sujeitos ao pagamento da

taxa turistica

Ainda em 2015, Paris deu um passo relevante no que diz respeito a este imposto Seguindo o exemplo de
Amesterddo, a Airbnb concordou em cooperar com a capital francesa na aplicacdo da taxa aos hdspedes que
fazem a reserva na sua plataforma. pelo valor de 0,83€ por cada noite A entrada desta entidade permitird um

encaixe adicional de 10 milhdes de euros aos cofres focars

A receita com a execu¢do deste imposto ronda os 40 milhdes de euros anuais, de acordo com o municipio
parisiense Com a atuabza¢do dos valores em 2015, espera-se que 0s numeros dupliquem {(além do valor pago
pela Airbnb) Caso a subida expressiva do valor da taxa turistica em 2014 se tivesse concretizado. as receitas,
no caso de lle de-France, seriam ainda mais elevadas Esperava se gue a receita atingisse os 140 milhdes de
euros, sendo gue este valor seria direcionado na integra para a melhoria da rede de transportes publicos da

regido

IMPLEMENTACAD DE TAXA TURISTICA NA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 13
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4.4. ROMA

A cidade de Roma foi pioneira na implementagdo da taxa turistica em Itdlia Apds discussdo publica em 2010,
a taxa (contributo di soggiorno ou tassa di soggiorno) comegau a ser aplicada a 1 de janeiro de 2011. Depois de
ter sido até equacionado um valor méximo da taxa de 10€ por noite, a deliberacdo final indicou que a taxa
implicaria o pagamento de 3€ por noite em hotéis de 4 e 5 estrelas e de 2&€ em hotéis de 3 estrelas e entre 1€ e
2€ nos restantes tipos de alojamento {até um maximo de 10 dias) — ver Figura 4.4 Em relagao as vanagées do

valor da taxa, ndo existram diferengas entre a época alta e a época baixa

Figura 4 4 - Valotes da Taxa Turistica em Roma afe 2014

ESTABELECIMENTO TAXA

Hotel de 4 e 5 estrelas 3§

Hotel de 1, 2 e 3 estielas. guartos alugados. B&B, agroturismo,
residéncias turisticas e casas de férias

Pargue de campismo e caravanismo 1€

Fonte Roma Capftate 2011

As receitas vindas da taxa, que se esperava que se cifrassem em, aproximadamente, 80 milhdes de euros em
2011, estavam adjudicadas para o investimento na melhoria do servigo turistico, criagdo de oportunidades de
trabalho e para restauro de patriménio degradado Estavam isentos do pagamento desta os hdspedes gue
viajassem por motivos de satide e os seus acompanhantes, os menores de 18 anos de idade, os alojados em
pousadas de juventude e um condutor de autocarros turisticos e um guia turistico por cada 25 turistas no

grupn de viagem Nota ainda para a auséncia dos hostel nos estabelecimentos que deviam aplicar a taxa

Ainda em 2011, o governo italiano, através do Decreto Legislativo n 223 de 14 de Margo de 2011, dispds as
regides e municipios a possibilidade de aplicar uma taxa turistica nos estabelecimentos de alojamento. As
diretrizes do governo apontavam para o pagamento por noite e por pessoa, independentemente do numero de
dias, entre 1 e 5 euros e isenta do pagamento de IVA Contudo, cada regido poderia alterar, de forma
auténoma, as tarifas e limite de dias sujeito ao pagamento da taxa A receita era destinada a financiar medidas
no dominio do turismo, incluindo o apoic ao alojamento, a utilizagdo e valorizagdo do patriménio cultural e
ambiente local e os respetivos servicos publicos locais. A definigdo da taxa teve por base o modelo aplicado em

Roma, apesar de algumas assimetrias existentes (tarifa maxima superior e individuos isentos do pagamento)

[HPLEHENTACAD DE TAXA TURISTICA NA REGIAD AUTONOMA DA MADEIRA 14
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0 documento gue atualmente regulamenta a taxa em Roma foi atualizado pela Deliberagdo da Assembleia
Regional n.2 44 de 24 de jutho de 2014 Segundo este, cada turista gque pernoita na cidade deve pagar entre 3€
e 7€, no maximo de 10 dias, caso fique alojado em hotéis - ver Figura 4 5 Apenas aos turistas nos parques de
campismo e de caravanismo a taxa e aplicada até um limite de 5 dias Nota ainda para o facto de os hostel ndo
serem obrigados a faturar esta taxa aos seus hospedes Por fim, deve-se destacar que nao é feita discriminagéo

face a época em que se realiza a pernoita

Figura 45 - Valores da Taxa Turistica em Roma a partir de 2014

ESTABELECIMENTO TAXA
Hotel de 5 es—trelas - - - - _7€- -
Hofel de 4 estrelas 6€
Hotel de 3 estrelas 23
Hotel de 1 e 2 estrelas 3€
B&B. casas e aparlamentos de tenas e quartos alugados 35¢
Agroturismo e residéncias turisticas 4€
Parque de campismo e caravanismo 2€

14

Todos os residentes da cidade de Roima, os hospedes menores de 10 anos de 1dade, que acompanham quem
viaja por motivos de saude, os membros da Policta do Estado e de outras torgas armadas, um condutor de
autocarros turisticos e um guia turistico por cada 23 participantes ndo estdo sujeitos ao pagamento da taxa

turistica

Até 2014, as receitas totais com a taxa turistica superavam os 185 milhdes de euros, como indicado na Figura
46 0O ano que atinglu a receita mals elevada, e gue concidiu com a atualizagao das tantas, for 2014: 78,406
milhGes de euros A Federazione delle Associazioni Italiene Alberghi e Turismo (FAIAT) prevé que este valor

aumente para 123 milhdes em 2015
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Figura 4.6 - Receitas da Taxa Turistica em Roma

ANO RECEITA

2012 51,622 M€
2013 55,296 M€
2014 78,406 M€

TOTAL 185,324 M€

Fonle Federazione dele Associaziont italiene Alberghi e Turisma 2015

Apesar da taxa ter sido criada com o intuito de financiar a melhoria do setor turistico, a FAIAT refere que
apenas 6% (cerca de 5 milhdes de euros) das receitas de 2014 foram alocadas ao investimento em turismo e
patriménio cultural e ambiental Deste valor, 39% foram destinados para infarmacgao turistica, 28% para agdes
de marketing e criacdo de novos produtos, 17% para o reforgo da animacdo turistica, 9% para participagao em

feiras do setor e a restante quota em comunicacdo e farmagdo de recursos humanos
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4.5. ILHAS BALEARES

Em 2001, o Governo das llihas Baleares, liderado pelo PSOE, criou o imposto sobre as estadias em empresas
turisticas de alojamento ou ecotasa, através da Ler 7/2001 de 23 de abnl Esta taxa destinava se a contribuir

para o financiamento do Fundo de Reabilitacdo de Espacos Turisticos, cnade em 1999

O valor da taxa encontrava-se entre os 0,25€ e os 2€ por noite, dependendo do estabelecimento de pernoita e
sem limite maximo de noites. como sugere a Figura 4 7 O montante era pago no inicio da estadia, sendo que
no fim era realizado um acerto, caso necessario Todos os héspedes menaores de 12 anos e que se encontravan
em programas sociais de um qualquer estado membro da UE estavam isentos do pagamento deste imposto As

estimativas do Governo apontavam para uma receita anual de 60 milhdes de euros

Figura 4 7 - Valores da Taxa Turistica nas {lhas Baleares em 2001 2003

ESTABELECIMENTO TAXA
Hotel e apart hotel de 5 estrelas e apartamento turistico de 4 2
estrelas
Hotel e apart hotel de 3 e 4 estrelas, apartamento Luristico de 1€
2 € 3estrelas, hotel rural hotel de interior e vivendas turisticas '
Parque de campisimo 0.75¢
Hotel e apart hotel de 1 e 2 estrelas e apartamento turistico de 0 5¢
1 estrela
Agro turismo 0 25€

Forte Govein de Les Hles Balears 2001

O imposto, gue entrou em vigor a 1 de maio de 2002, sofreu forte contestagdo popular, inclusive nos meios de
um dos seus principals mercados emissores de turistas - a Alemanha De facto, este so esteve em vigor até
2003 quando o Partido Popular chegou ao poder da regido Por outro lado, durante a sua vigéncia a receita
fiscal - 160 milhdes de euros - superou as estimativas Iniciais (apesar de algumas tontes, pouco apds a

supressdo da mesma, apontarem para umna receita entre 60 a 80 milhdes de euros)

Alguns anos depots, os socialistas voltaram a sugerir a implementac¢do da ecotasa, o imposto sobre as dormidas
turisticas, mais exatamente em 2015, e também com foco na sustentabilidade da atividade turistica No nicio
de 2016, a lei gue implementa o Imposto estava ainda a espera de aprovagdo A ser homologada, a taxa deve

ser aplicada as dormidas efetuadas no arquipélago durante 2016
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0 custo associado ao imposto ndo difere muito daquele aplicado em 2002/03 (Figura 4.8). De facto, a taxa
minima é de 0,5€ e a maxima de 2€, nio sendo claro se este valor é sujeito a IVA Por outro lado, sera
implementada uma discriminagdo positiva as dormidas ocorridas na época baixa da operagao turistica (1
novernbro a 30 abril) de 50% sobre a tarifa base Também serd executada uma bonificagdo de 50% do prego do
servico a partir da 92 noite consecutiva Além de continuarem isentos todos os hdspedes que fazem parte de
programas sociais de um qualquer estado membro da UE, também o estdo agueles com menos de 16 anos de
idade e 0s que estdo alojados por causas extraordinarias (incéndios, inundacgdes e outras) e por razdes de

saude

Figura 4 8 - Valores da Taxa Turistica nas llhas Baleares

ESTABELECIMENTO TAXA
Hotel hotel de cidade e apart-hotel de S estielas e 4 estrelas 2€
superiot e apartamento turistico de 4 estrelas e supetior
Hotel, hotel de cidade e apart hotel de 4 estrelas e 3 estrelas L5€
supetior e apartamento turistico de 3 estrelas superior '
Hotel, hotel de cidade e apart-hotel de 1, 2 e 3 estrelas e
apartamento turistico de 1, 2 e 3 estrelas, vivenda turistica hotel L€
rural, agroturismo, alojamento de turismo de interior cruzeiro e
outros semelhantes
Hostel, pensao, pousada e casa de hospedes parque de 0 5¢

campismo e albergue

Fonte Govern de Les llles Baleqars, 2015

0 vice presidente do Governo das Baleares, Biel Barcelo, indicou ao Hosteltur que se prevé uma receita anual
entre 50 a 80 milhdes de euros através da implementacao da ecotasa O destino concreto deste montante serd
decidido pela Comissdo de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel, composta por varios stakeholders do

arquipélago, tendo tambeém a responsabilidade de propor os projetos de desenvolvimento do turismo

Entre as atividades da Comissdo encontra se (a) a protecao, preservacdo, modernizagdo e recuperac¢do do melo
natural, rural e marinho, (b) a diminui¢do da sazonalidade, o refor¢o da promogdo turistica e 0o o
desenvolvimento das infraestruturas ( } sempre com o objetivo do turismo sustentdvel, (c) a recuperagao e
reabiitacdo do patrimdnio histérico e cultural, (d) a dinamizagdo de projetos de investigacdo cientifica,
desenvolvimento e Inovagao tecnoldgica, (e) a melhotia da formagao e qualidade dos recursos humanos no
turismo e {f) o investimento em infraestruturas publicas para compensar os impactos sociais e sanitarios do

turismo
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4.6. CABO VERDE

Também em Cabo Verde ¢é aplicada uma taxa turistica, denominada de Contribuicdo Turistica, desde maio de
2013 Os hospedes nas unidades de alojamento no Arquipélago estdo sujeitos ao pagamento de dois euros,
aproximadamente, por pessoa e por noite, até um méaximo de dez noites Esta taxa é aplicada a qualquer
hospedes com idade superior a 16 anos Também em 2013, registou se um aumento da taxa do IVA nas

atividades turisticas de 6% para 15%

O Governo de Cabo Verde prevé uma receita anual ligeiramente superior a 5 milhdes de euros, sendo que o

jornal local Expresso das Ithas confirma que este valor estd proximo do que foi alcancado em 2013 e 2014

A receita destina-se a um fundo de desenvolvimento turistico que tem como finalidade a melhoria do
turismo, nomeadamente na estruturacdo da oferta turistica, promocgdo, tormagio, prote¢do do ambiente e
seguranca Em termos praticos, pouco mais de 1 milhdo de euros foram ja destinados para a reconstrucdo da
Ponte de Ribeira D agua na Boa Vista Na mesma ilha, o fundo var ainda financiar, mesmo que em parte, a

compra de um camido de recolha de lixo e a orgamzac¢do dos transportes turisticos na ilha
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4.7. LISBOA

A Taxa Municipal Turistica de Lisboa foi criada (Regulamento n® 569-A/2014 ) a 30 de dezembro de 2014, tendo
sido, em parte, implementada jd em 2015 Esta taxa aplica se sobre as chegadas (via aérea e maritima) e sobre
as dormidas, ndo estando sujeita ao pagamento de IVA De acordo com o muntcipio, “o sucesso do destino
turistico” colocou “um acréscimo de pressao no espa¢o urbano, nas infraestruturas e equipamentos publicos”
e, para evitar “colocar em causa a sustentabilidade do crescimento do destino”, for decidido “assegurar o
financiamento do esforco que a cidade tem de desenvolver para ser e se manter um destino turistico atrativo”,

num quadro que permita manter a competitividade de Lisboa

No dia 1 de abril de 2015 entrou em vigor a taxa sobre as chegadas dos turistas via aerea, no Aeroporto
Internacional de Lisboa. Esta implicou o pagamento de 1€ por passageiro que desembarcasse neste aeroporto
sendo que aqueles em transito ou transferéncia e ainda os que tém residéncra fiscal Portugal estavam isentos
do seu pagamento Apesar disso, até ao fim de 2015, este valor foi assegurado pela ANA, entidade que gere os
aeropartos nacionais, evitando gue 0s passageiros o pagassem diretamente a chegada A receita alcangada
entre abril e dezembro de 2015 atingiu os 3,8 milhdes de euros Contudo, e tendv a ANA se recusado a
continuar a pagar a taxa, no inicio de 2016 ainda ndo haviam certezas sobre a metodologia de execugao
estando, portanto, suspensa A mesma situagdo reflete se no caso das chegadas via maritima A taxa também
terd o valor de 1€ e implica o pagamento de cada passageiro que desembarque de navio de cruzeiro em escala

nos terminais de cruzeiro do municipio (Alcdntara. Rocha Conde de Obidos e Lisboa)

Em janeiro de 2016 foi implementada a taxa sobre as dormidas Esta tem o valor de 1€ e implica o
pagamento, até um maximo de 7 nottes, em qualquer empreendimento turistico ou unidade de alojamento
local para hospedes a partir de 13 anos, sendo que aqueles que fazem a visita por motivos médicos (e seus
acompanhantes) estdo isentos O municipio ja assumiu estar em contacto com as plataformas online de

atuguer de casas para cobrar o mesmo valor por dormida, como o Airbnb e o HomeAway

0 orgamento do municipio para 2016 prevé uma receita total com a Taxa Municipal Turistica de cerca de 16
milhdes de euros, sendo gue se desconhece o impacto da ndo aphcagdo da taxa sobre as chegadas
Independentemente desse facto, o valor arrecadado sera encaminhado para o Fundo de Desenvolvimento e
Sustentabilidade Turistica de Lisboa que tera como ob)jetivo “investimentos estruturantes”, como a reabilitacdo
do Cais do Sodré e Campo das Cebolas, a criacdo de acessihilidades assistidas a Colina do Castelo e o projeto de

instalagdo de um espago museologica dedicado aos Descobrimentos
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4.8. AVEIRO

O concelho de Aveiro implementou, entre agosto de 2012 e abril de 2014, a Taxa Turistica de Aveiro que era
aplicada sobre as unidades de alojamento e sobre os passeios dos moliceiros Esta surgiu com o intuito de
‘suportar 0s custos associados aos servigos e vantagens na area do turismo”, assegurando a “manutencdo e o
melhoramento das condigdes de visita a cidade. de modo a que os turistas se fixem mais tempo e atrair a

cidade a novos mercados, com diversificacao da oterta a mais visitantes”

Entre as varias a¢des concretas a realizar com a receita arrecada encontra-se a “elaboracdo e difusido da
newsletter semanal de turismo”, o “desenvolvimento de projetos de e-tourrsm para apolo ao turista,
nomeadamente aplicagdes moveis em realidade aumentada” e a “criagdo de novos, diversificados e

descentralizados espacos de informacgdo ao turista”, por exemplo

A taxa sobre as dormidas incidia nos turistas que pernoitavam nas varias unidades de alojamento do municipio,
num valor entre 0,35€ a 1€ por quarto e noite, ¢ até um maximo de trés noites consecutivas e trinta dias por
ano - ver Figura 4 9 Este imposto era hquidado juntamente com a fatura apresentada ac hospede, estando

isento de IVA O documento que regulava esta taxa ndo indicava os casos isentos de pagamento

Figura 4 9 - Valores da Taxa Turistica em Aveiro em 20122014

ESTABELECIMENTO TAXA
Estilqbelecunento hateteiro, apartaménto turistico, aldeam_ento R o 1€_
turistico e conjunto tutistico
Casa de campo turtsmo de habitagdo e agroturismo 0,75¢
Parque de campismo e caravanismo 0,50€
Unidade de alojamento local 0,35¢€

Fonte Mumiipio de Aveiro 2012

A segunda vertente da Taxa Turistica de Aveiro focava-se nos passeios dos moliceiros pelos canais urbanos da
Ria de Aveiro Ao custo do bilhete era acrescido o valor de 1€, proveniente desta taxa De forma a liquidar esta
taxa, a autarquia emitia titulos de cobranga que eram adquiridos antecipadamente pelos operadores maritimo

turisticos. A manutengdo com as eclusas da ria era um dos destinos da receita arrecadada

Em 2013, a Taxa gerou uma receita de cerca de 4 mil euros, quando as estimativas iniciais apontavarn pata 200

mil euros A este insucesso devese a posigdo da AHP que avangou com uma providéncia cautelar, no micio de
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2013, tendo os seus associados se recusado a pagar ao municipio o devido da taxa. Aquando da mudanga de

executivo no municipio de Aveiro, em abril de 2014, a Taxa Turistica de Aveiro foi extinta
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4.9. OUTROS

A 1 de abril de 2016 espera-se que seja adotada a “Contribuicdo Ecoldgica”, uma taxa que incide sobre os
turistas, em Malta Esta implica o pagamento de 0,5€ de qualquer hospede a partir dos 18 anos que opte pelos
servicos de alojamento locais, até um maximo de 5€ ou 10 noites A receita anual esperada ronda os 6 milhSes

de euros, sendo que serd redirecionada para a manuten¢ao de locais publicos

Também na Europa, Amesterddo adotou um sistema diferente do analisado até ao momento O valor da taxa
turistico € calculado a partir do preco da noite na unidade de alojamento: 5% desse valor, sendo que o
pequeno almogo ¢ excluido Os residentes na cidade estdo isentos do pagamentoc Amesterdao for a primeira
cidade europeia a exigir gue as plataformas de reserva de quartos também auxiliassem na aplicacdo da taxa
No ano de 2014, este imposto rendeu aos cofres locars cerca de 48M€, sendo que ern 2015, com o contributo

do Airbnb, as recentas devem aumentar, no minimo, 5,5M€

Em Espanha, apos a implementagdao da ecotasa nas Baleares, outras comunidades |3 comecam a equacionar
esta fonte de rendimento, como é o caso de Madrid A capital espanhola tem este assunto em discussdo sendo
que. no caso de ser aplicada a taxa, as suas receitas devem reverter para promogdo Na mesma linha ja se

encontra a Comunidade Valenciana, também

Ainda no continente europeu, em Londres, um dos destinos mais importantes ao nivel europeu e mesmo
mundial, ja existe alguma discussao em refagdo a implementagdo de uma taxa turistica sobre as dormidas (num
valor ligeiramente superior a 1€ por noite) As autoridades locais de Camden, uma das zonas da capital inglesa
mais visitada, ja tentaram implementar um imposto destes Contudo, sem a existéncia de legislagdo nacional a

apontar para o mesmo sentido, ndo tém poder para tal

Em qualguer analise sobre taxas turisticas deve-se sempre abordar os EUA, que, muito provavelniente, é o pais
com maior experiéncia e tambeém em qgue a taxagdo sobre o turismo é melhor compreendido por todos
Atualmente as taxas sobre as dormidas situam se entre 0s 3% a 13% do preco de um guarto num hotel ou

motel, dependendo do Estado mas também da duraqdo da estada

Outra taxa turistica também se aplica no Dubai, a “Tourism Dirham”, desde 31 de mario de 2014 Esta destina
se a todos os héspedes do destino e vai do 1.8€ aos 5€ por quarto e por noite, dependendo do tipo de
alojamento  Uma das principais finalidades com a sua implementacdo é o financiamento de projetos

relacionados com a Expo 2020, estimados em mais de 7 bilides de euros, que tem lugar no Dubar
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Na Taildndia e aplicada uma taxa, de cerca de 18€, a chegada dos turistas, mas que esta incluida no prego dos
bilhetes aéreos. O valor obtido com a aplicagdo desta taxa é essencial para cobrir os custos dos visitantes que
saem do pais sem pagar o gque devem em termos de tratamentos de saude De acordo com o governo
tailandés, esta também é uma tentativa de requalificar a procura turistica, pois afasta os turistas mais sensiveis

a alteragdes no prego

Desde 2002, a Gdmbia tem vindo a aplicar uma taxa turistica sobre as chegadas, no valor de 7 euros O destino
desta receita fiscal vai, em parte, para a melhoria da qualidade de vida dos restdentes Em termos concretos, é

aplicada na melhona de infraestruturas, construgao de estradas e iluminagao da ruas

Em janeiro de 2016, também a Nova Zelandia devera comecgar a taxar, de forma direta, a atividade turistica A
op¢ao recalu pela criagdo de uma taxa de chegada, a aplicar nos aeroportos e portos nacianals, para financiar
0s custos de controlo de fronteiras O governo Jocal também considera que esta a¢do ira requalificar a procura
turistica pelo pais, ao mesmo tempo que reforga a sustentabilidade do tunismo O valor desta rondara os 13€ e

ns 16€ por pessoa, dependendo da via de chegada

No Meéxico ¢ aplicada uma taxa de cerca de 44€ na saida do pais Este valor é, habitualmente, incluido no prego

do bilhete da passagen aérea

Em jeito de conclusdo, é possivel afirmar que a forma mais recorrente de taxar as atividades turisticas é nas
dormidas em astabelecimentos de alojamento Para tal facto, pode contribuir, em parte, a maior facilidade na
metodologia de implementacdo, face as taxas sobre as chegadas Mais, estas ultimas, a excegdo de
ilhas/arquipélagos, serdo sempre da algada nacional. Em termos municipais, a taxa sobre as dormidas é, de

facto, a mais recorrente e de facil concretiza¢do, pois a receita ficard no municipio
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4.10. QUADRO-RESUMO

A Figura 4 10 sintetiza as principais particularidades das varias taxas turisticas analisadas neste documento
Aléem da tipologia em gue se enquadram, sdo consideradas as datas de aphcacdo, as isen¢des, os valores, a

questao do IVA, areceita e o fim da mesma

VALOR % RECEITA
DESTIN L ESTIN
STINO TIPOLOGIA INICIO/FIM ISENCAO DA TAXA VA ANUAL DESTINO

BARCELONA Diovinilas 1

PARIS

ROMA )

ILHAS Sustentabihdade
BALEARES tunsiio

CABO VERDE Doomdas

LISBOA

Dormiclas

AVEIRO
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5. ANALISE DE CENARIOS

Neste capitulo é apresentada uma analise comparativa ao impacto que a taxa turistica tem no prego de uma
viagem entre alguns destinos europeus que a aplicam Para este eterto optou se por considerar apenas 0 prego
da estada (alojamento e restauracdo), v que exclui o transporte até ao destino e outros servicos (rent a car,

animacao ou atragoes)

Em alguns casos, foram incluidas as taxas que ja nao estdo ativas, como o caso de Aveiro, ou por executar,
como as Baleares Para que se pudesse proceder a uma breve analise da concorréncia, também se incluiram

destinos como as Canarias ou 0s Agores

Em relagdo a Madeira, for estimado o impacto da implementa¢ac de mais que um valor na taxa turistica a
considerar (Figura 5 1) Isto permite comparar a carga fiscal a que estio sujeitos os turistas na Madeira face aos

destinos concorrentes diretos

Figuta S 1 - Valores estimados para a Taxa Turistica na Madeira

DESTINO VALOR
0,50¢
1,00€

Madeira
1,50€
2,004

Deve se notar que foram detinidos precos base didrios para v alojamento e para a reslauragao Para os
primeiros tiveram-se como referéncia os pregos do Trivago Hotel Price Index (para 2015)" Estes foram
estandardizados através da obtencdo da variagdo dos precos entre os destinos, em func¢do da Madeira O
mesmo raciocinio foi usado para os pregos diarios da restauragao, através dos dados do Numbeo. Para finalizar
este exercicio foram definidos os valores base na Madetra para ambas atividades econémicas {ver Figura 5 2) e

aplicadas as devidas varia¢fes (ver Figura 5.3)
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Figura 5 2 - Preco médio diario da Hotelaria e Restauracao na Madeira por pessoa

PRECO MEDIO DIARIO BASE NA
_MADEIRA POR PESSOA

Hotelana 60€

Restauragao 40€

A Figura 53 apresenta a simulacdo realizado ao pre¢o didno do turismo em alguns destinos europeus,
incluindo a Madeira Nas duas primeiras colunas surgem os precos base da hotelarna e da restauracdo nos
varios destinos, em fun¢ao do prego na Madeira Nas trés colunas seguintes sao apresentados 0s pressupostos
fiscais adotados. IVA (sobre alojamento e restauragdo) e Taxa Turistica (para unidades hoteleiras de 4 estrelas);

e 0s seus efeitos no prego nas seguintes. obtendo vs precos finais didrios

Figura5 3 Simulacau do prego da estada diaria

PRECO BASE L con':::)Eegic\)NDo (‘ONSID‘;:IE:J;[?O OIVA
EM FUNGAO DA MADEIRA DE IVA TAXA - )
DESTINO D IVA E TAXA TURISTICA
TURISTICA
HOTELARIA RESTAURACAD HOTELARIA RESTAURACAO HOTELARIA RESTAURACAO HOTELARIA RESTAURACAO
Barcelona €69 94 € 60,09 0% 10 €1,21 € 7695 € 66,76 €78\h € 66,76
Paris €890/ €/1,77 1% [R3 €048 €97 98 € 78,90 € 100 46 € 78,90
Roma €6796 €82,76 L0 10 € 6,00 € 74,76 £9103 € 80,76 €91 03
lthas i . ~ o )
€77.13 €551/ 10% 102 €165 €84 91 € 60,69 € 86,56 € 60,69
baleares
Ilhas canarias ¢ 59,85 €8276 7% 7% € 64,04 t 8855 € 6404 € 8855
Lisboa €56,13 €41,38 6% 23 €100 €59,49 € 5090 £ 60,49 € 5090
Aveiro € 3348 € 30,34 6% 237 €100 € 3549 €373 € 36,49 €373
Porta €41 72 € 3310 6% 3% £ 44,23 €40.72 £44,23 €40 7)
Agores £41,42 € 35,86 4% 18 €43,08 €423 ¢ 43,08 €42 3)
€0,50 € 63,50
€ 1,00 € 64,00
Madeira € 60,00 € 40,00€ 5% 22% € 63,00 € 48,80 € 48,80
€1,50 € 64,50
€2,00 € 65,00

A primeira observa¢do centra-se nas difereng¢as substanciais de pre¢o na hotelaria e na restauragdo entre os
varios destinos, com destaque para os elevados precos de Paris e Roma, principalmente No contexto

portugués, a Madeira € o destino mais caro em termos de alojamento, sendo que na restauracao apenas Lisboa
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supera o preqgo madeirense. Apesar da elevada carga de IVA na restauragdo sobre os destinos portugueses, o

prego final ndo reflete significativamente esse fator, pois Roma, Canarias e Paris tém um custo didrio mais alto

(com IVA mais baixo) No que diz respeito a hotelaria, o prego na Madeira situa-se acima das demais regides

nacionais, mas abaixo das restantes, em termos gerais. Por tim, deve se mencionar o caso de Roma, gue aplica

a taxa turistica mais elevada no seio destes destinos, mas cujo preg¢o final é inferior ao de outros, como Paris ou

as Baleares

A Figura 5 4, por outro lado, estima os valores do preco do turismo, no contexto fiscal, numa viagem de 7

noites a um qualquer dos destinos analisados Isto obviamente acentua as diferengas nos precos e o valor de

IVA e de Taxa Turistica paga Dada a pertinéncia, também se realizou a comparac¢do, em termos relativos, da

importancia (percentual) das varidveis fiscais no preco final da estada

Figura 5 4 - Analise da importancia das varidveis fiscais no prego da estada

TOTAL EM 7 NOITES

DESTINO

HOTEL . RESTAURACAQ HOTEL ;
Barcelona - E_SLI/OB o 646751 : € 48,97
Paris € 70422 € 55228 €62 35
Roma € 565,22 € 637.24 €4757
lihas baleares & 60594 €424.83 €54.04
{lhas canarias € 44828 £b61986 €29 33
Lisboa €423,45 € 35628 € 2357
Aveiro € 251,40 €26127 € 14,06
Porto € 30958 € 285,02 €175
Agores €30157 € 295727 € 11.b0

€ 444,50

€ 448,00
Madeira € 341,60 € 21,00

€451,50

€ 455,00

%
9,0%
3.9%
8.4%
8,4

6 5%

D 7Y
3 8%
4,7%
4,7%
4,7%

4,6%

TOTAL IVA EM 7 NOITES

RESTAURACAQ

€42 48
€50.21
€6733
€18 62
€ 40,56
€ 6o h2
€ 48,86

£ 53,30

€61,60

TOTAL TAXA
TURISTICAEM 7

NOITES

% HOTEL
e s
€ 1736
€42.00

€ 11,55

€ 7,00

€ 3,00

€ 3,50

€7,00
18,0%

€ 10,50

€ 14,00

0,8%
1,6%
2,3%

3,1%

Em todos os destinos analisados verifica se que o IVA tem uma relevancia significativamente superior no

prec¢o, em relagdo a Taxa Turistica Em termos tlustrativos, no caso de Barcelona o IVA justifica 9.0% do prego
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do alojamento, ao passo que a Taxa Turistica contribui em 1,5% Ja na Madeira, em qualquer dos valores da
taxa proposta, a sua influéncia ndo supera os 3,1% do prego final, ao passo que o IVA atinge os 4,7% na

hotelaria.
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PRESSUPOSTOS:
* Ataxa aplica se atodas as dormmdas em estabelecimentos hoteleiros

* Tendo em conta a média do cresaimento nos ultimos 3 anos das dormidas na
regiao (6,4%), tar assumido um cresamento pessimista (3%), moderado (6%) e
otimista (9%) pata este indicador em 2016

*  0.50¢ representam 0.4% do prego medio do turismo na Madeira por dia
(hotelaria e restauracao)

* Por cada aumento do preco do turismo na Madeira em 1% a procura car 1%
(demonstrado pela ler da procura e por artigos cientificos para o caso
portugués)

O valot pot dormida na regido é de 48 5€ e resulta do quociente entre os
proveitos globais e as dormidas em estabelecimentos hoteleiros

Fm seguida, a Figura 55, com base nas propostas de valor da taxa turistica na Madewa apresenta as
estimativas de receita desta mesma taxa, tendo em conta os pressupostos dicadns ao lado Considerando
trés perspetivas de evolugdo do numero de dornndas em 2016 (e com base no valor de 2015 - 6.629 mil
dormidas em estabelecimentos hoteleiros segundo os dados da DREM), a pessimista, a moderada e a otimista,
nbtém se as estimativas de receita para cada valor de taxa, considerando a esperada redugdo da procura com o

aumento do prego

Figura 5 5 - Estimativa do impacto da taxa turistica na Madeira

NUMERO DE [:4?1221:2}\5 ESPERADO QUEBRA DO IMPACTO
TAXA : NUMERO DE  TEPUCAO
DESTINO TURISTICA NUMERO DE
CENARIO CENARIO CENARIO  DORMIDAS DORMIDAS
PESSIMISTA MODERADO OTIMISTA MILHARES R
6828 7027 7226
€0,50 6798 6997 7196 30 € 1.438
Madena € 1,00 6739 6938 7137 89 €.4314
€150 6 650 6 849 7048 178 €-8627
€2,00 6531 6 730 6929 296 €-14378
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Conforme o valor da taxa turistica aumenta, o nimero de dormidas cai, provocando uma maior perda em
termos financeiros para o destino No extremo, a implementacao da taxa podera trazer perdas no valor de 14
mithdes de euros para o destino Por outro fado, se considerado o valor da taxa em 0,50€, a quebra serad de
cerca de 1,4 milhdes de euros Entende se, portanto, a importancia da definicdo do valor da taxa dado o seu

significativo impacto

Se na Figura 5.5 foi anahsado o iImpacto negativo da redu¢ao das dormidas, na Figura 5 6 é dado destaque ao
lado da receita, que e fruto da aphcacdo da taxa turistica A receita obtida depende do valor aplicado a taxa
furistica e do cendrio que o destino consiga atingir Caso a taxa atinja o valor médio de 2€, o resultado para a
Madeira (diferenca entre impacto da reducao das dornudas e receitas obtidas com a taxa) sera sempre
negativo, mesmo num cenario otimista da procura Contudo, para todos os outros valores o resultado e

positivo Destague para os numeros assocados guando a taxa € de 1€ entie 2,4 e 2,8 milhdes de euros

Frigura 5 6 - Resultado espeiado da aplicagao da taxa turistica na Madena

RECEITA ESPERADA RESULTADO
T MILHARES € MILHARES €
DESTINO Ll =
TURISTICA  CENARIO CENARIO CENARIO CENARIO CENARIO CENARIO
PESSIMISTA MODERADO OTIMISTA PESSIMISTA MODERADO OTIMISTA
£ 0,50 € 3 399¢ € 3499 € 3598 €1961 €2061 €2 160
MADEIRA € 1,00 €6 739¢ € 6938 €7137 € 2.425 € 2.624 € 2823
€ 1,50 €9 975¢ € 10273 € 10572 € 1.348 € 1.646 € 1945
€ 2,00 € 13.063€ € 13461 €13 859 € -1.316 € 918 € -520

Para teriminar, deve-se alertar que a receita vinda da taxa turistica, caso seja investida na promoc¢do do
destino, podera aumentar estes beneficios Mais, neste exercicio sdo apenas refletidos os efeitos diretos
sobre a economia (excluindo os indiretos e induzidos), sendo que o turismo tem um enorme Importancia na

dinamizagao da mesma

IHPLEMENTACAQ DE TAXA TURISTICA NA REGIAC AUTONONA DA MADEIRA 3]



Requerimento do deputado Elvio Sousa, do JPP, relativo ao pedido
de documenta(_;ao a Secretaria Regional de Economia, Turismo e CuItura

~ fimtrurmaTiAaTA A T P TIIRTATTAL |

% ESTU00 ) ETENTAGAU UE TARA TURISTACA= 7= _ i dtla

. NAREGIAQ-AUTONOMA DA MA[]EIRL -~:_ e PAl

6. RECOMENDACOES
ESTRATEGICAS

A analise a prética de implementacdo de taxas turisticas permite distinguir as boas praticas utilizadas e que
conduziram ao sucesso das mesmas Por outro lado, o estudo ao impacto e relevdncia no prego da viagem
desta taxa em varios destinos possibilita a compreensdo da sua dimensao para a procura turistica e no dominio

da concorréncia entre 0s mesmos

Entre as principais recomendagdes na implementagdo de uma taxa sobre a atividade turistica, sdo destacados

0s seguintes aspetos:

* Taxar as dormidas na hotelaria: na Europa existem mais casos de impostos sobre as
dormidas, o que sugere a maior facilidade na sua implementagdo O caso de Lisboa,
em particular, exemplifica a dificuldade associada em criar uma taxa turistica sobre as

chegadas, sejam via aérea ou maritima

Implementar um valor absoluto: serda mais justa a opgdo de um valor absoluto, ao
contrario do que acontece em Amesterddo, por exemplo, que aplica um valor relativo
e que conduz a patamares muito altos no caso de unidades hoteleiras com pregos

elevados

* Optar por um valor variavel em func¢do do tipo de alojamento e época de viagem: o
valor ndo deve ser fixo (igual para qualquer unidade de alojamento), pois prejudica as
unidades mais pequenas Tal como acontece nas Baleares, também deve ser feita a
diferenciagdo segundo a época em que é realizada a viagem para reforgar a

diminui¢do da sazonalidade do destino

* Cooperar com plataformas P2P: a taxa devera incidir sobre toda a atividade de
alojamento, incluindo as plataformas web P2P Por um lado, contribui para a maior

aceitacdo deste novo fendmeno na regido, além da taxa se tornar transversal a toda a
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oferta de alojamento turistico. O exemplo de Paris e Amesterddo demonstram a boa

vontade da Airbnb em participar na coleta deste imposto.

* Envolver as associa¢Bes setoriais: estas entidades devem fazer parte do processo de
formulagdo da taxa turistica O fracasso da Taxa em Aveiro foi resultado, em parte, da

posi¢do rigida da AHP face a mesma, tendo influenciado todos os seus membros

* Investir no desenvolvimento do turismo: a receita gerada com a taxa deve ter como
Gnica finalidade o desenvolvimento da industria turistica. A promocéo turistica deve
ser um dos principais vetores, pois permite contrariar o efeito de uma possivel

redugdo da procura apds o aumento do preco, via introducdo da taxa

* Criar Plano de Comunicagao: parte do sucesso da taxa turistica reside na forma como
é comunicada. Para tal, deve ser desenvolvido um Plano de Comunicacdo que oriente
toda a estratégia. A comunicagdo deve clarificar o destino das receitas que,
obviamente, deve ser colocado no desenvolvimento do turismo Pode ainda defende-
se a menor importancia da implementacdo deste imposto face ao IVA aplicado nas

atividades turisticas em Portugal
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