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Assunta : Linha de ferry entre a Regiao Aut6noma da Madeira C'RAM") e Portugal Continental ("linha de 
ferry Madeira - Continente") 
Exmo. Senhor: 
A Direccao-Geral Concorrencia tern a honra de acusar a recepcao da vossa carta de 27 /03/20 l 7(numero de 
registo: 2017 /031815 ). 
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De: COMP-GREFF6:-ANTITRUST@r.t.europa.eu [COMP-GREFFE-ANTITRUST@ec.europa.eu] 
Enviado: terc;a-feir21, 28 de Man;o de 201710:46 
Para: Ricardo Oliveira 
Assunto: 2017/031815 - F-2 - Linha de ferry entre a Regiao Autonorna da Madeira (''RAM'') e Portugal Continental 
C'linha de ferry Madeira - Continente") 

Ricardo Oliveira <ricardo.oliveira@plmj.pt> 
28 de marco de 2017 10:53 
Virgflio Mouta Pereira 
FW: 2017 /031815 - F-2 - Linha de ferry entre a Regiao Aut6noma da Madeira 
("RAM") e Portugal Continental ("linha de ferry Madeira - Continente") 

De: 
Enviado: 
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Ass unto: 
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Please specify the name of the case and the case number in all correspondence. 
Commission europeenne, B-1049 Bruxelles I Europese Commissie, B-1049 Brussel - Belgium. Telephone: (32-2) 299 11 11. 
Email address: stateaidgreffe@ec.europa.eu 

2- OJ C 8, 11.1.2012, p. 4. 

Judgment of the Court of Justice of 24 July 2003 in case C-280/00 - Altmark Trans & 
Regierungsprasidium Magdeburg; [2003], OJ C 226, 20.9.2003, p. 1 ECR 1-7747. 

As pointed out by the Commission in its Communication on the application of European 
Union State aid rules to compensation granted for the provision of services of general 
economic interest' (hereinafter: "the SGEI Communication"), "in the absence of specific 

The first of these conditions is that the recipient undertaking is actually required to 
discharge public service obligations (which implies that those obligations relate to a 
genuine service of general economic interest) and those obligations have been clearly 
defined. We consider that this condition is met in this case for the following reasons. 

According to settled case-law of the Court of Justice, and in particular the Altmark 
judgement, 1 compensation for public service obligations or contracts does not favour the 
recipient(s) nor does it entail an advantage - and thus does not fall within the scope of the 
prohibition laid down in Article 107(1) of the Treaty - when four conditions are 
cumulatively met. 

In essence, the Commission services understand that, pursuant to this measure, the 
Madeira regional government will organise a public tender to choose the operator of the 
ferry service between Madeira and the Continent. The compensation granted by 
government to the ferry service operator will be limited to passenger services and will 
last for 3 years. 

I refer to your submission of 5 May 2017 regarding a proposed measure to support the 
operation of a ferry service between the island of Madeira (Funchal) and the Continent 
(Portirnao port), which was registered under the above-mentioned reference. 

Dear Sir or Madam, 

Subject: Case SA.47956 (2017/PN) - Ferry line Madeira - Continent 

Permanent representation of 
Portugal 
Avenue de Cortenbergh 12 
1040 Bruxelles 
Belgique 

Brussels, 13/6/201 7 
COMP/F2/TFN/ao*2017-055657 

Mark'ets and cases V: Transport, post and other services 
State aid transport · 

EUROPEAN COMMISSION 
Competitlqn DG 
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Council Regulation (EEC) No 3577/92 of 7 December 1992 applying the principle of freedom to 
provide services to maritime transport within Member States (maritime cabotage) (OJ L 364, 
12.12.1992). 

SGEI Communication, paragraph 46). 

The second of the Altmark conditions is that the parameters on the basis of which the 
compensation is calculated must be established in advance in an objective and 
transparent manner. The Commission services note that, taking into account the 
information available to us, the compensation seems only to cover the costs related to 
passenger traffic between the port of Funchal and the port of Portimao and that the 
method for calculating the compensation seems to have been established. Nevertheless, 
Annex II of the tender documents, which should determine which costs are to be taken 
into account for the compensation is not yet drafted. Therefore, it cannot yet be 
established whether the second Altmark condition is met. However, if Annex II were to 
clearly specify which costs could be covered by the compensation, and were to ensure 
account separation, the second Altmark condition could be considered to be met. 

Furthermore, the public service contract is established by a resolution of the regional 
parliament and the tender documents provide for the specifications of providing the 
service obligation. Therefore, the public service at stake appears to be clearly defined in 
the public service contract. 

In this context, the Commission services note that, in accordance with the provisions of 
the Maritime Cabotage Regulation, Member States can impose private service 
obligations and conclude public service contracts provided they have determined that the 
regular transport services would be inadequate if their provision was left to market forces 
alone. 

In light of the above, the Portuguese authorities have alleged that without such 
compensation, the market would not offer the ferry service, as illustrated by the fact that 
a previous ferry service, operated by a private operator between 2008 and 2012, has been 
abandoned because of its unprofitability, and by the fact that when the goverrunent 
offered compensation other than a direct grant, none of the ship-owners contacted was 
interested in providing the service. 

Union rules defining the scope for the existence of an SGEI, Member States have a wide 
margin of discretion in defining a given service as an SGEI and in granting compensation 
to the service provider". The Commission's competence in this respect is limited to 
checking whether the Member State has made a manifest error when defining the service 
as an SGEI and to assessing any State aid involved in the compensation. Where specific 
Union rules exist, the Member States' discretion is further bound by those rules, without 
prejudice to the Commission's duty to assess whether the SGEI has been correctly 
defined for the purpose of State aid control.' In the sector at issue, there are specific rules 
on public service obligations. They are set out in the Maritime Cabotage Regulation 
(Council Regulation No 3577/92).4 
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Tania Frazao Nunes tania.frazao ... mtnes@ec.em.opa.eu. (Tel: + 32 299 22 48) 

Contact person: 

Sophie Moonen 
Head of Unit 

e-signed 

Yours sincerely, 

This position is not a definitive position of the· Commission itself, but guidance provided 
by the Commission services of DG Competition, based on the information provided by 
the Portuguese authorities. 

Given the above, and based on the information provided by your authorities, the 
Conunission services preliminary consider that the four Altmark criteria are fulfilled. 
Therefore, we have reached the preliminary conclusion that the measure at stake does not 
constitute State aid within the meaning of Articl 107(1) of the Treaty. 

The fourth condition is that the undertaking which is to discharge public service 
obligations, in a specific case, is either chosen though a competitive procedure or the 
level of compensation granted must be determined on the basis of an analysis of the costs 
which a typical undertaking, well run and adequately provided with means of transport 
so as to be able to meet the necessary public service requirements, would have incurred 
in discharging those obligation. 1 taking into account the relevant receipts and a 
reasonable profit for discharging the obligations. In this case, as the public service 
contract will be granted following a tender procedure which criterion for selection is the 
lowest price, -..ne consider thatthe foin th condition is complied with. 

The third condition is that the compensation cannot exceed what is necessary to cover all 
or parts of the costs incurred in the discharge of public service obligations, taking into 
account a reasonable profit. In the present case, we have no indication that there will be 
overcompensation, Therefore the third Altmark conditions would be fulfilled, provided 
th-at it is ensured that the ompensation does not go beyond covering the costs and 
reasonable. profit. The Commission services note that the costs that can be covered 
include all variable costs incurred in providing the service, an appropriate contribution to 
fixed costs common to both the re erved service and other activities, as well as an 
adequate return on the own capital assigned to the SGEI. Thus, the proper allocation of 
costs requires the prior existence of analytical accounts concerning SGEis and 
commercial activities. Moreover, the costs linked with relevant investments, notably 
concerning infra zrncture, may be taken into account when necessary for the functioning 
o[ the SGEt. As regards the reasonable profit level, the Commission notes that several 
types of indicators can be used, such as the return on capital employed, the return on 
assets, the return on equity and the return on sales, or a combination thereof. 
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qq tjeve .~er dada as desjgoadas regioes ul raperiferieas1 

cumo·as regioes l11sular~s prn1uguesas E'to na. aplicaQao. 
do di re1to curopeu, perspetivand:o-se derrog,,1 ~oes aos pri n~ 
cipi s .gerais .e is'!rn for necessai·io para .. 1ssegm·a.r di1"eitDs 
ba .ico~ aos eur"opeus al r~i.dentes .. 

Alen1 dis o, o Estatuto Polftico-Admin.istrativo da Re- 
gianAut{moma da Madeira [EPA RAM] a ~egura tart1bem, 
no sek1.artigo I 0.'\ o «Principia da continuidade tenitori"ab>, 
ten do em conta a «necessidade de corrigir as cl.esigualdad ~ 
estrnturai.s1 originadas pelo afostumento e pela .imm!ari- 
dadeH, atraves du E:stado no <c,esbC!timento das desigual~ 
dad.es territaria.is e geogrit.ficmm. 

"'abe: a ·sin, ao Esfado Poa1ugues. nas suas fun9oes 
sociais e ,eccm6mlcas, assegurar o cumprimento da con- 
thntidadc territorial, aa contr!I;,u::i9ao pant o esba.timento 
da.s iesigmddades e c.oiTe9oes econou1.icas e .geograficas, 
a~seiguraado a ga1"antia da cmnprifoento do pl'incipio da 
continuidade teI ritori aL 

Nesse sentldo so median.tea considera9!0 de iL1teres,s.~· 
pi1blic0 por parte do Estado Portugu8s da linl,a fen'.y dn Re- 
g iaq Aut61_iomt1 da Madeira.seni posslve! inverter a modelo 
d d11centivos publico -a0;s annadores, run.we de um ·onft 
curso p(1bHco lnternaefona.le de um cad en10 de enctirgo que 
asseg.ure as copipensa~oesfinanceiras aos 0.nm1dorenhta 
linha marititna diretamerrte pelo Govemo da Rep{1blica. 

A uec,essidade de aprova~ao do presente dip1otna em 
form~ de recomend~9ao1, esta plenamentejustificada, tsndo 

·e:iu ~ten a() a vital in1po1ta11cia des.ta rrtateria pant a eco~ 
.nomiaregional, dada a sua dependencia doabastecimeoto 
de ),ens essenc iais e a segura11Q:a cfo tt.tividades econ6m i cas 
de -expoi:rn-9ao. qtl obr:Iga a repeilS-dr 111edidas que evi- 
tem o estrnngulamento que atualmente a.tinge as Regiaes 
Au 6nomas, e particularmentc a Madeira1 em propqr~oes 
rnwto preo,cupantes. 

Igualmente, o an(mcio do desinteresse dos armadores 
convi dados a e xplora, wna linha de trans poite m arltimo 
de passage.rros entre a Madeira e o Conth1ente nwela a 
ne·cessiclatle de reequ.aci .m:r o 11.ledelo livte de explorai;fu 
de ssa lii1ha de tran -pmte~ sob penacte um maior ispilamen1o 
da ma popula~ao face ao ·resto do terr itori nacim.1aJ. 

Ass.im_. aA.ssernbleia Legi-slativa daRegiao Atit6noma da 
Madeira r-et::omenda; nos te1'mb · do d.faposto no artigo 22.;;,, 
o.0 1. aHnea dJ ·do Estatuto.Politico~Adtninistrativ1.Hfa Re- 
g ~ao Au.t6noma da Madeira,, aprovado pe1a Lei n.Ll l J/9 l 
de 5 dejwtho, e revisto p.elas Leis n.0·--·l30/99 .• d:e .:..I de 
agosto, e 12/2000 de 2 L de junho; e 110 artigo 8.0, n,V 1, 
allnea d). do Regimen.to da Assembleia Leg~slativa da 
RegHlo Autonoma da Made.ira aprovado pela Re,solu~au 
da Assemb leia. l.egislati-Va. Regi oilal n. 0 172000/M de 12 
de janeiro1 na reda<;.ao ·e. sistematiza~f{,O dada pela Reso~ 
lw;:-ao da -As·s.embleia Legislativa da Regiao Aut6norna da 
Madeira. 11.09/2015/M le I§ de setembro, a.o Govertm da 
Republica que, de uma fmma celere e clara, assuma a sua 
responsabilidade no principio da continuidade territorial: 

I - Cc:>11Siderar1,do de .lnte.resse p(blico a linl\i martima 
de passageiros. e de carga rodacla entre a R t;:giabA ut6rt>ma 
da Madeira e P01tugal Continental· 

2 - Lan.~ando um concurso pObl ico inte:niaci onal para 
·a efetiva~~o da l.inha madli;rna de p assageitbs e de carga 
rodada entre a Regiilo Aut6noma d a Made ta e Poituga1 
Caotinenta] · 

3 -Assegurando as e:ompensayoes financeiras necessa- 
ria.s a viabinzar a opera9ao~ custps p9r partedos annad~·es 
da 1inha 111arftima de p,ass.ageirns e de carga rodada en, 1.e a 
Regiao Aut6noma. da M.ad.eii"a e Portugal Continental; 
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Reconhecimento do inte resse public o da Linh a Ferry da Regiao 
Aut 6noma da Madeira 

t de todo o interesse e pertinsncie que a Regifo Au- 
t6noma da Madeira restabeleca a linha ferry rnarttima de 
passageiros e de carga rodada com Portugal Continental, 
A reativa9ao desta linha.ferry .e crucial para a dhlruni.za9fto, 
da econ 0111 ia. regional, , o;rn a im µorta¢1fo e exportaeao de 
prcdutos, bem corno, para a rnobllidade doa eesidentes da 
Regfao Aut6noma. 

A lirtha ferry viria rrazor alternativas aos residentes da 
Regiao Autenoma JiRS uas llga,90,es com Portugal Con- 
tinental, d iminuindo as constrangim entos associados a 
insular idade atraves destas Ilgacoes de e para a ten:it6Yio 
continental, e vice-versa. 0 perlodo de 20:08:" a 2012 foi 
disso um bom. exemplo, com a opermra'o da linha ferry 
pela «Naviera Armas». 

O Govemo Regional tern desenvolvido todos os esfor- 
c;os para que esta I inha ferry seja uma real idade, Para ta 11 

constituiu um g1·up:o de trabalho com o intnito de preparer 
.e.executar urna consul ta junta dos annadores, atraves da 
apresentaeeo de um conjunto de ineentivos publicos por 
si criados e da subsidia~&o a.0$ passageiros resldentes na 
Ftegi;ao corn a atribui9ao do substdio de mobilidade, 

. pesar dos incen.ti_vosp ublicos oferecidospe lo Governo 
Regional 11~fo houve IU_g;l'\· a eptesentacao .dequ alquer pro- 
postafirme por parte doss ete arrnadores quese mostraram 
i nteressados, 

Resulta da Constiwi9i1,o da Republica que o Estado 
Portugues tern por dever fundamental «promover o de- 
senvolvimento harmenioso de todo -o territ6rio necional 
tendo em conta, de ignadameme, o carater ultraperiferfoo 
dos, arquipelagos dos Acores e da Madeira>, [alfnea g) da 
seu artigo 9.u], tarefa que tem especial acuidade nassuas in- 
cumbencias econnmicas, a aber a prom.oc;ao da ,<(corre9.ao 
das desigualdades derivadas da insularidade das regioes 
auteaornas» incentieando «a sua pregresslva intcgra'Ylio em 
espaeos econemleos mais vastos noarnbito nacional ml in ... 
ternaci onal»[alfnea e) do a rtigo 81? da LeiFundaJ"nental]. 

No mesmo sentido, a 1 egi,sla!rlb euroJ;eia do espaco 
econorn ico a que pertencemos assegura o _princfpio da 
ceesao territorial garautindo a I ivre circ ula9ao de pessoas 
e bens e iguai j c.011diQoes, aos europeus em todo o espaco 
da Uni~o .artigo-. '174.0 e $eguintes do Tratado · nbt,e· o 
Fru1cionamento da Uniao Europeia). Ai se determim1 que 
«-a um de promover um des~n olvimeo.lo harrnonioso do 
conjwlto du U11iao e.sta dese:nvolvera. e prosseguira a ua 
a9·ao 110 seotido de refon;ar .a sua co sao ecot16mica. ·s c ia! 
e territoriah>. «Em especial a. Uniao procurn.ra reduzir a 
dispari"dade entre os nlveis de desenvolvimento das dj- 
versas re,gioeS:·e o. atrnso- das reg foes m enos favorecida. >}. 

·«Entre as regio·es em ca~1sa, e oonsagrada especial atent;ao 
as-zcmas rurais, as zonas a etada;i pela transi~~o industria.l e 
i1,s regioes com [imitac;:oes na.turai· ou demograJicas grnves 
e perrnanentes; tais como as regio~s mais .\:;'etentrionais c.om 
densidade populaciomd muito baixa e as rf}gioes insulares, 
trnnsfronteiri~ms e d.e montanha>}. · 

De fo:r:rna.generica,mas cxpressiva, esta mm~m pre- 
visto n o·a1tigJ 349. dncitad b Tratacb, a parti cularate 1 ~ao 

Resolucao da A ssembleia Leg is la tiva da Regiao 
Auton om a da Madeira n. 0 s/.2.016/M 

Assembleia Legislativa 

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA 
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Artigo 15.0 

r 1 
1-: . 
2- . .., 
.)- . 
4- , 
5- . 
6 ~ 0 processo de rec.onhecimento de prnpriedade 

pd-Vada s . bre p Ircelas .de J.'eiHlS. ~ rn argen~ pub I ic"U>s 
localizados na Reg'ioc Aut6nomas dos Aiores .. e da 
Madeira. sao objeto de um re:gime espiecitico.adeq:uado 
as especificid&de:s; reg;i.0nais a crfar 1th-aves de legislu~ao 
regional. · 

A1tigo 17.0 

, J 

1- . 
2-A delimita~io, o respetivo pr,oce.sso e as c01111' - 

soes de del imi tai;:ao, com petem qO Esta.do e as Regi5es 
Aut6nomas nos respetivos territ6rios, que a efa pro- 
eedem oficio ·amenle quando n~ces ado, ou a r"equeri~ 
mento dos interessados. 

3- . 

( J 

1- . 
2- . 
3 - Nas Regiocs ALit6nomas os k:rrenos junta a-eris ta 

d'is ·arribas: akantilada~ das re· peti.vas ilha~ const.ituem 
p·opriedade pdvada a s:er regulamerrtada atraves de I e- 
gislai;ao regional. 

Artiga 12.0 

«Artigo 11.0 

1 ••• , 

1- . 
2. - A rnargem <las agu.a:s do n1ar, ben1 como a das 

aguas nnvegaveis ou fluruavei. ujeita.s a jurisdi~ao 
dos 6i:g~os locais da Dkec;:ao-Gera.l da A utoriclade Ma- 
ritima. au. das autorid~des portuaJias ~em a larg1ua d'e 

·'50 m, tendo m .s Regi ~e Atttonomas a largura d,e 25 m. 
3- . 
4- . 
5 . 
6- . 
7- N~s Regiees Autonon.,aS,, s·e am argern atingir 

uma via_cfo acesso estrada re.gional ou m ta1icipal exis- 
tente d-e acordo com a legislai;ao regional) a ua largura 
s6 se estende ate essa via. 

Altera~ao a Lei n.0 54/2005, de 15 de novembro 

DsarLigos !I.D 12.0, 15.L 17.Qe28.[1d'1Lein.054/2005 
cl! l 5 de novem bro} re Li fi.cada pela D~c Jara1;~0. de: Retifi- 
ca9ao n.0 4l2QOG. de 16 de Janeiro e alterada pelas Leis 
n.j1 7 8/20 I: .~ie 21 de novem bro e. 34/2014, de 19 de 
junho, sao alterados nos tennos seguintes: 

e na alinea b) d n.() !. ch:> at-tigo --7.) qo Estat.uto PolfticoM 
-Adm ir, islrati'v~·da Regiao Au~' noma da Madeira, aprovado. 
peh:1 Lei n.1a J 1 /91, de 5 de j1..111ho1 com ai · altcracoe · introd.u- 
zid.a~ p"las Leis 11.0• 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000. de 
2 I de j unho~ 11pres nta a. Assernblei.a da Repttb Hca a seguinte 
Proposta de Lei: 

Artigo 1.0 

Diario da Reptiblica, I." serie-N. 0 52-15 de marqo de 2016 

Prt>po~;ta de Lei a Assembleia da Republica - Tercelra anera~·~o a 
Lei n.[J ·54/20051 de 15 de ncvembro, retiflcada pela Oedara9a.o 
de Retifica~o n.0 4/20061 de 1fi. de.Janeiro. e alterada pelas Leis 
n.P' 78/20131 de 2.1 de novernbro, e 34/2014, de 19 de.Jun ho, qu e 
es:tabelece a tiMaridade dos recurses hidricos. 
A ocupacao do rerritorie da Regi·!o Autonoma da Ma- 

deira caracteriza-se desde o in'fcio do seu povoamento, 
JX)r uma forte ocupacao da faixa junn a 0J'lr;1 marltirna 
pot· particulares. 

Tal endencia deveu-se desde logo, as condicces naturais 
do arqu ipel ago: um a orografla extremarnente ac ldentada e 
decl i vosa, causando grande di flee ldade ua ocupa~ao do inte- 
rior do arqrLipefago,1 caracterlsticas geomorfol6gioas (micas 
en tre e!a~ a fonueeilo basaltica e 11 predorn !n~ncia de a rd bas 
afertllidade dos sol na faixa literal e a.condi~ao insular, 
fazendo do mar a (mica via de acesso a bens essenciais. 

Perante a exiguidade do territorlo ea rnanlfe ·tadificul- 
dade de fixaeao no interior das ilhas, a ecupacao humana 
jurlto.a: rla rnarltima deveu-se ainda ao forte crescimento 
da populc1i;ao ao predominle das atividades econemlcas 
Iigadasao mar, comp e o caso da importa9ao e exportacilo 
per via maritima . da pesca .e do turisnro .. e a urna agricul- 
tura de minifundio que ocupou ~ rnaiorla das parcelas 
egrleelas viaveis, sobretudo concentradas na orla costeira, 

Todos estes condtcionalismo naturai e histcricos im- 
pel i rant as populacees a oeupar • por razdes de subs istencia, 
a f'!'.ixajunfo a orla msritlrna. 

E eviderrte comb tal que esta realidade nlsrorica re- 
gional e rnuiro anterior ec conceito de dominin publico 
marlturm em Portugal, e que as Regioes Antenornas, em 
particular a Regiao Auronoma da Madeira, carecem de 
uma verdadeira diferenclacao. 

Apesar de a legis.la9ao em vigorcenter ffspos:h;o~ · p1',6- 
pries para as R"GgioesAutonomas,. a Lei n.0 54.12005, de l5 de 
novembro, naa teve em conta as especificidades n:::-gion~ls. 

Esta desade.ql,1a9a0 torna-se ovide11te quando, 11a Regino,· 
Autoneme da Madeira, a area estimada afeta ao dornlnio 
pi1blico maritime em relai;ao a extensao totaJ do tetrit6rio 
di pm1.ivel, e 30 vczes superior a de Portugal Continent~!. 

As alterai;:O-es introduzidas visam acautelar de forma 
clam a·s especificidades. regionais e asse:gtl!'ar aos organs 
de governo prop1·io das Regioes Autononias a-:;: cmnpeten- 
cias que )hes cabe111 quanto a titu!~ridade delimitm;:ao~ e 
dema1·eai;.ao do recursos h[drioos n()s respetivos territorios. 

Para mais, a orla rmirftima esta sa!vaguardada como 
materia d interesse especffico r:egional, na alinea mm.) do 
ni-tigo 40.°'dp Estatttt9-P0Htic9~Admini trativo da Regiao 
Aut6noma da. Madeira, e h·m assim o doinini1;f piiblit:tl 
regional, no artigo 144. 0 des e artici,tlad.o, rnoti van do a 
a.pi·esenta:9~0 d.as presentes propo·tas de alternyab. 

As.sim, a Ass·embleia Legislativa da R.eglao Aut6nomr1 
da Madeira,. 110 e.rm.os n disposto na alrnea ./) do n.0 I 
do a1.tigo 227. 'd Contitui9ao da Rcpt'.1b.lica Pottuguts-a 

Resolu~ao da Assembleia Legislativa da Regiao 
Autonoma da Ma.de ira n. 0 9/2016/M 

O Presidente da Assembleia Legislativa, Jose Lino Tran- 
quada Gomes. 

4 -Adotando as medidas necessarias e em confor- 
rnidade corn os pontos anteriores em concertacao com os 
orgaos de governo pr6prio da Regiao, 

Aprovada em sessao pkma ria da Assembleia egi sla- 
tiva da Regjao Auton n na (la Madeira em 28 de jan.eiro 
de 2016. 
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habitantes da Regiao · 

no desenvolvimento da Regiao Aut6noma da Madeira e na qualidade de vida dos 

via rodoviaria e/ou atraves de outros services ferry, o que tera importantes reflexos, 

coma noutros paises europeus que se ligarao ao ponto de embarque no continente por 

potenciados os fluxos turisticos, nao apenas com origem no continente portugues, 

permitindo sair ou chegar a ilha fazendo-se acompanhar da sua viatura. Serao ainda 

residente, que passara assim a dispor de um meio alternativo de transporte, 

muito menor e potenciando a continuidade territorial tao reclamada pela populacao 

transporte de produtos pereciveis, de e para a Regiao, com um tempo de transito 

porquanto, por ser uma alternativa de transporte rapida e eficiente, possibilitando o 

uma necessidade para a poputacao, para a lndustria e para o cornercio regionais, 

marftimo atraves de navio ferry (para transporte de passageiros e carga rodada) e 
2. O Governo Regional reconhece que a disponibilidade do service de transporte 

mais pr6ximas, designadamente, no transporte de passageiros e de mercadorias. 

papel nas Iigacoes entre as ilhas e as regi5es insulares ou continentais que lhe estao 

o Governo Regional reconhece que o transporte maritimo desempenha um importante 

1. Apesar do crescente desenvolvimento das ligacoes e rotas aereas dee para a Regiao, 

Considerando que: 

FUNDAMENTA<;AO DA DECISAO DE CONTRA TAR : 

CONTINENTE PORTUGUES 

CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL PARA A CONCESSAO DE SERVl<;OS DE 

TRANSPORTE MARITIMO REGULAR ATRAVES DE NAVIO FERRY ENTRE A MADEIRA E O 
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a armazens interrnedios: 

ferry para a Madeira podem passar a gerir as suas compras com menor recurso 

centrais de dtstrlbuicao no continente e que com o service de transporte em 

b. As empresas regionals do sector de distrtbuicac a retalho que nao possuem 

centrais de dtstributcao localizadas no continente; 

abastecimento aos hipermercados e supermercados na Regiao se suporta em 

a. As empresas do sector de dtstribuicao a retalho, cuja logistica de 

e o desenvolvimento do sector da lndustria e do cornercio regionais. Concretamente: 

Madeira e o Continente portugues, favorece a melhor qualidade de vida dos cidadaos, 

5. A possibilidade de transporte de passageiros e mercadorias em navies ferry, entre a 

ferry 

praticamente todas as ilhas se encontram ligadas ao continente por via de services 

caso quase sem paralelo no espaco europeu (subsiste o caso dos Acores), onde 

transporte de viaturas), retirando competitividade e qualidade ao transporte, num 

e maiores custos, causa frequentemente danos e perdas (particularmente no 

contentores convencionais, para alern de implicar tempos de transito muito superiores 

4. Na verdade, a exclusividade do transporte de mercadorias atraves dos navios porta- 

meios. 

possibilitando o embarque e desembarque imediato das mesmas, pelos seus pr6prios 

que dispensa a utttizacao de meios verticais de movirnentacao da carga e viaturas, 

associados ao transporte de mercadorias, resultante de uma operacao simplificada, 

eficiencia e qualidade de transporte, perrnitira tarnbem uma reducao de custos 

ultraperifericas, e de particular irnportancta, pois, para alern da melhoria de 

3. Esta alternativa de transporte maritimo, no que respeita as regioes insulares 
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transporte de passageiros e mercadorias da cabotagem insular e livre. 

mesma medida, o Decreto-Lei n. 0 7 /2006 de 4 de janeiro, estabelecem que o 

2. Com efeito, o Regulamento (CEE) n. 0 3577 /92, do Conselho, de 7 de Dezembro, e na 

qualquer armador europeu. 

cabotagem maritima, e em concreto, a cabotagem insular, pode ser exercida por 

services dos transportes maritirnos entre os Estados-Membros, o que significa que, a 

1. A legtslacao comunitaria e nacional estabelece um principio de livre prestacao de 

Considerando ainda que: 

portos de Canarias, Funchal e Portirnao. 

da Naviera Armas, que decorreu entre junho de 2008 e janeiro de 2012, ligando os 

pessoas e bens, como de resto foi possivel comprovar, quando da operacao semanal 

portugues e um importante instrumento para facilitar o acesso ate ao destino final de 

6. 0 Governo Regional reconhece, ainda, que o ferry entre a Madeira e o Continente 

continente europeu. 

viaturas, utilizando o ferry numa l6gica de autoestrada marftima de e para o 

Continente e o mercado turistico, podendo-se fazer transportar com as suas 

f. Os residentes na Madeira, na facilidade de deslocacao entre a Regiao e o 

e. Os importadores de autom6veis ligeiros e de todo o tipo de viaturas; 

certa, de forma a cumprir apertados requisitos de qualidade; 

os quais e vital a garantia de entrega das mercadorias no dia certo e na hora 

produtos frescos que necessitam de temperatura controlada ou de frio e para 

d. Os grossistas, importadores e exportadores de frutas, came e todo o tipo de 

regularidade as suas lojas na Regiao; 

c. As empresas internacionais de todo o tipo de marcas que abastecem com 
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marftimo atraves de ferry entre a Madeira e o Continente Portugues, 

Regional atribuir, mediante concessao, a exploracao do servtco publico de transporte 

destinados a cabotagem insular e as taxas a cobrar, motivo pelo qual deve o Governo 

continuidade e frequencia do service, a capacidade da prestacao do service, os portos 

rota(s) em que sac necessarias obrigacoes de service pubtlco, definir a regularidade, 

services adequados as necessidades da Regiao, designadamente, estabelecer a(s) 

pelos motivos expostos, deve o Governo Regional determinar que sejam cumpridos os 

6. Assim, no arnbtto das atribuicoes e competencias da Regiao Aut6noma da Madeira, e 

necessidades coietivas tegionais", 

necessarias a promocao e desenvolvimento econotnico e social e a satisfacao das 

Estatuto Polftico-Administrativo da Regiao Aut6noma da Madeira "adotar as medidas 

5. Compete ao Governo Regional da Madeira, nos termos da alinea b) do artigo 69.0 do 

do service em questao. 

transporte, nomeadamente no que respeita as condicoes gerais relativas a qualidade 

armadores nao sejam suficientes para a satisfacao das necessidades essenciais de 

publico nos casos em que os services de transporte efetivamente realizados pelos 

4. 0 artigo 4. 0 do Regulamento (CEE) n ° 3577 /92 permite consagrar obrigacoes de service 

mediante transporte em navio ferry entre a Madeira e o Continente portugues, 

satisfaca as necessidades publicas de transporte maritime, de forma celere e regular, 

verdade e que, nao existe qualquer operador econ6mico que opere no mercado, que 

3. Sem prejuizo do prindpio geral da concorrencia sa em mercado livre e aberto, a 
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transporte. 

de continuidade, regularidade, qualidade, quantidade e tarifas do service de 

atraves de navio Ferry, por forma a assegurar a satistacao permanente dos padr6es 

terra, fixos ou m6veis), entre a Madeira (porto do Funchal) e o Continente portugues, 

contentores ou carga geral sobre mafis ou trailers, sem recurso a quaisquer meios em 

desembarque seja feito com recurso a meios de propulsao pr6prios como e o caso de 

passageiros e mercadorias (qualquer tipo de carga desde que o embarque e 

em termos a definir, ate 6 (seis) anos, do service de transporte maritime regular de 

service publico, durante o periodo de 3 (tres) anos, com possibilidade de prorrogacao, 

9. A Concessao tern por objeto a atrlbuicao do direito de exploracao, em regime de 

interpretacao das pecas do procedimento. 

se no Juri a prestacao dos esclarecimentos necessaries a boa cornpreensao e 

I 
-~---··'l?delega ·• 

J 
--~). tSuipente: Vogal : ; lVogal: ~--/Suitiente: 

' l 
.. 8. Determina-se a nomeacao do Juri com a seguinte cornposicao: Presidente: 

ferry entre a madeira e o continente portugues. 

contrato de concessao de services de transporte marftimo regular atraves de navio 

procedimento de "Concurso Publico Internacional" com vista a celebracao de um 

7. Determina-se tancar um procedimento de Contratacao Publica, sob a forma de um 
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