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Cristina Loreto

De: Ricardo Oliveira <ricardo.oliveira@plmj.pt>

Enviado: 28 de margo de 2017 10:53

Para: Virgilio Mouta Pereira

Assunto: FW: 2017/031815 - F-2 - Linha de ferry entre a Regido Auténoma da Madeira

("RAM") e Portugal Continental (“linha de ferry Madeira - Continente”)

De: COMP-GREFFE-ANTITRUST@ec,europa.eu [COMP-GREFFE-ANTITRUST@ec.europa.eu)

Enviado: terca-feira, 28 de Margode 2017 10:46

Para: Ricardo Oliveira

Assunto: 2017/031815 - F-2 - Linha de ferry entre a Regido Autdnoma da Madeira ("RAM”) e Portugal Continental
(Mlinha de ferry Madeira - Continente”)

Email sent on 28/03/2017
Ec] COMISSAO EUROPEIA
= Concorréncia

Bruxelas, data do email

Aviso de recepc¢iao
Assunto : Linha de ferry entre a Regido Auténoma da Madeira (“RAM”) e Portugal Continental (“linha de
ferry Madeira - Continente™)
Exmo. Senhor:

A Direcgio-Geral Concorréncia tem a honra de acusar a recep¢do da vossa carta de 27/03/2017(numero de
registo: 2017/031815).

Se tiver alguma questdo ourpblema, contacte por favor o Registo
stateaidgreffelaiec.europa.cu
COMP-GREFFE-ANTITRUST @ ec.europa.eu
COMP-MERGER-REGISTRY ‘@ ec.curopa.cu




Documentos facultados sob intimagdo do TAFF (Proc.383/18.6BEFUN),
Réu: Vice-Presidéncia RAM / Autor: Elvio Sousa (JPP), 28/09/2018

Juntos pelo Povo

EUROPEAN COMMISSION

- PR Competition DG
W * * e
* s - Markets and cases V: Transporl, post and other services
ok - State aid transport

Brussels, 13/6/2017
COMP/F2/TFN/a0*2017-055657

Permanent representation of
Portugal

Avenue de Cortenbergh 12
1040 Bruxelles

Belgique

Subject: Case SA.47956 (2017/PN) - Ferry line Madeira - Continent

Dear Sir or Madam,

I refer to your submission of 5 May 2017 regarding a proposed measure to support the
operation of a ferry service between the island of Madeira (Funchal) and the Continent
(Portimio port), which was registered under the above-mentioned reference.

In essence, the Commission services understand that, pursuant to this measure, the
Madeira regional government will organise a public tender to choose the operator of the
ferry service between Madeira and the Continent. The compensation granted by
government to the ferry service operator will be limited to passenger services and will

last for 3 years.

According to settled case-law of the Court of Justice, and in particular the Altmark
judgement,' compensation for public service obligations or contracts does not favour the
recipient(s) nor does it entail an advantage - and thus does not fall within the scope of the
prohib_it"l/on laid down in Article 107(1) of the Treaty - when four conditions are
cumulatively met.

The first of these conditions is that the recipient undertaking is actually required to
discharge public service obligations (which implies that those obligations relate to a
genuine service of general economic interest) and those obligations have been clearly
defined. We consider that this condition is met in this case for the following reasons.

As pointed out by the Commission in its Communication on the application of European
Union State aid rules to compensation granted for the provision of services of general
economic interest’ (hereinafter: "the SGEI Communication"), "in the absence of specific

Judgment of the Court of Justice of 24 July 2003 in case C-280/00 — Altmark Trans &
Regierungsprdsidium Magdeburg,; [2003], OJ C 226, 20.9.2003, p. 1 ECR I-7747.

5

- 0JCB,11.1.2012,p. 4.

Please specify the name of the case and the case number in all correspondence.
Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brussel - Belgium. Telephone: (32-2) 299 11 11.
Email address: stateaidgreffe@ec.europa.eu
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Union rules defining the scope for the existence of an SGEI, Member States have a wide
margin of discretion in defining a given service as an SGE]I and in granting compensation
to the service provider". The Commission’s competence in this respect is limited to
checking whether the Member State has made a manifest error when defining the service
as an SGEI and to assessing any State aid involved in the compensation. Where specific
Union rules exist, the Member States' discretion is further bound by those rules, without
prejudice to the Commission's duty to assess whether the SGEI has been correctly
defined for the purpose of State aid control.” In the sector at issue, there are specific rules
on public service obligations. They are set out in the Maritime Cabotage Regulation
(Council Regulation No 3577/92).*

In light of the above, the Portuguese authorities have alleged that without such
compensation, the market would not offer the ferry service, as illustrated by the fact that
a previous ferry service, operated by a private operator between 2008 and 2012, has been
abandoned because of its unprofitability, and by the fact that when the government
offered compensation other than a direct grant, none of the ship-owners contacted was
interested in providing the service.

In this context, the Commission services note that, in accordance with the provisions of
the Maritime Cabotage Regulation, Member States can impose private service
obligations and conclude public service contracts provided they have determined that the
regular transport services would be inadequate if their provision was left to market forces
alone.

Furthermore, the public service contract is established by a resolution of the regional
parliament and the tender documents provide for the specifications of providing the
service obligation. Therefore, the public service at stake appears to be clearly defined in
the public service contract.

The second of the Altmark conditions is that the parameters on the basis of which the
compensation is calculated must be established in advance in an objective and
transparent manner. The Commission services note that, taking into account the
information available to us, the compensation seems only to cover the costs related to
passenger traffic between the port of Funchal and the port of Portimdo and that the
method for calculating the compensation seems to have been established. Nevertheless,
Annex II of the tender documents, which should determine which costs are to be taken
into account for the compensation is not yet drafted. Therefore, it cannot yet be
established whether the second Altmark condition is met. However, if Annex II were to

clearly specify which costs could be covered by the compensation, and were to ensure
account separation, the second Altmark condition could be considered to be met.

SGEI Communication, paragraph 46),

¥ Council Regulation (EEC) No 3577/92 of 7 December 1992 applying the principle of freedom to

provide services to maritime transport within Member States (maritime cabotage) (OJ L 364,
12.12.1992).
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The third condition is that the compensation cannot exceed what is necessary to cover all
or parts of the costs incurred in the discharge of public service obligations, taking into
account a reasonable profit. In the present case, we have no indication that there will be
overcompensation. Therefore the third Alimark conditions would be fulfilled, provided
that it is ensured that the compensation does not go beyond covering the costs and
reasonable profit. The Commission services note that the costs that can be covered
include all variable costs incurred in providing the service, an appropriate contribution to
fixed costs common to both the reserved service and other activities, as well as an
adequate return on the own capital assigned to the SGEIL. Thus, the proper allocation of
costs requires the prior existence of analytical accounts concerning SGEIs and
commercial activities. Moreover, the costs linked with relevant investments, notably
concerning infrastructure, may be taken into account when necessary for the functioning
of the SGEI. As regards the reasonable profit level, the Commission notes that several
types of indicators can be used, such as the return on capital employed, the return on
assets, the return on equity and the return on sales, or a combination thereof.

The fourth condition is that the undertaking which is to discharge public service
obligations, in a specific case, is either chosen though a competitive procedure or the
level of compensation granted must be determined on the basis of an analysis of the costs
which a typical undertaking, well run and adequately provided with means of transport
so as to be able to meet the necessary public service requirements, would have incurred
in discharging those obligations, taking into account the relevant receipts and a
reasonable profit for discharging the obligations. In this case, as the public service
contract will be granted following a tender procedure which criterion for selection is the
lowest price, we consider that the fourth condition is complied with.

Given the above, and based on the information provided by your authorities, the
Commission services preliminary consider that the four Altmark criteria are fulfilled.
Therefore, we have reached the preliminary conclusion that the measure at stake does not
constitute State aid within the meaning of Article 107(1) of the Treaty.

This position is not a definitive position of the Commission itself, but guidance provided
by the Commission services of DG Competition, based on the information provided by
the Portuguese authorities,

Yours sincerely,
e-signed

Sophie Moonen
Head of Unit

Contact person:

Ténia Frazfo Nunes tania.frazao-nunes@ec.curopa.eu (Tel: +32 299 22 48)
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Didrio da Repuiblica, 1."série—N.°52—13 de mar¢o de 2016

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

Assembleia Legisiativa

Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regiao
Auténoma da Madeira n.° 8/2016/M

Reconhecimento do interesse piblico daLinha Ferry da Regido
Autonoma da Madeira

E de todo o interesse e pertinéncia que a Regido Au-
tonoma da Madeira restabelega a linha ferry maritima de
passageiros e de carga rodada com Portugal Continental.
A reativagdo desta linha ferry ¢ crucial para a dinamizagiio
da economia regional, com a importagio ¢ exportagdo de
produtos, bem como, para a mobilidade dos residentes da
Regido Autonoma.

A linha ferry viria trazer alternativas aos residentes da
Regido Auténoma nas suas ligagdes com Portugal Con-
tinental, diminuindo os constrangimentos associados 4
insularidade através destas ligacoes de e para o territorio
continental, e vice-versa., O periodo de 2008 a 2012 foi
disso um bom exemplo, com a operagio da linha terry
pela «Naviera Armass,

O Governo Regional tem desenvolvido todos os esfor-
¢os para que esta linha ferry seja uma realidade. Para tal,
constituiu um grupo de trabalho com o intuito de preparar
e executar uma consulta junto dos armadores, através da
apresentagdo de um conjunto de incentivos piblicos por
si criados e da subsidiagdo aos passageiros residentes na
Regifio com a atribuigiio do subsidio de mobilidade.

Apesar dos incentivosp tiblicos oferecidospe lo Governo
Regional ndo houve luga & apresentagio dequ alquer pro-
posta firme por parte doss ete armadores quese mostraram
interessados.

Resulta da Constituigiio da Reptblica que o Estado
Portugués tem por dever fundamental «promover o de-
senvolvimento harmonioso de todo o territorio nacional,
tendo em conta, designadamente, o carater ultraperiférico
dos arquipélagos dos Agores e da Madeira» [alinea g) do
seu artigo 9.°], tarefa que tem especial acuidade nas suas in-
cumbéncias econdmicas, a saber a promogio da «correcio
das desigualdades derivadas da insularidade das regides
auténomasy incentivando «a sua progressiva integragio em
espacgos economicos mais vastos, no ambito nacional ou in-
ternaci onal»[alinea ¢) do artigo 812 da LeiFundarmental].

No mesto sentido, a legislagio europeia do espaco
econbmico a que pertencemos assegura o principio da
coesdo territorial garantindo a livre circulacéo de pessoas
e bens e iguais condigdes aos europeus em todo o espago
da Unifio (artigos 174.7 e seguintes do Tratado sobre o
Funcionamento da Unifo Europeia). Ai se determina que
«a fim de promover um desenvolvimento harmonioso do
conjunto da Unido, esta desenvolvera e prosseguira a sua
acdo no sentido de reforgar a sua coesdo economica, social
e territorialy. «Em especial, a Unido procurard reduzir a
disparidade entre os niveis de desenvolvimento das di-
versas regides e o atraso das regioes menos favorecidasy.
«Entre as regides em causa, € consagrada especial atengdo
s ZONAs rurais, 8s zonas afetadas pela transicao industrial e
as regides com limitagdes naturais ou demogréficas graves
e permanentes, tais como as regides mais setentrionais com
densidade populacional muito baixa e as regides insulares,
transfronteirigas e de montanhay.

De formagenérica, mas expressiva, esta também pre-
visto ne artigo 349.° docitad 0 Tratado, a partj cularate ngiio

839

que deve ser dada as designadas regides ultraperiféricas,
como as regides insulares portuguesas sdo, na aplicagdo
do direite curopeu, perspetivando-se derrogacdes aos prin-
cipios gerais se isso for necessdrio para assegurar direitos
bisicos aos europeus ai residentes.

Além disso, o Estatuto Politico-Administrativo da Re-
gido Autonoma da Madeira [EPARAM] assegura também,
no seu artigo 10.°%, o «Principio da continuidade territorialy,
tendo em conta a «necessidade de corrigir as desigualdades
estruturais, originadas pelo afastamento e pela insulari-
daden, através do Estado no «esbatimento das desigual-
dades territoriais e geograficasy.

Cabe, assim, ao Estado Portugués, nas suas fungdes
sociais e economicas, assegurar o cumprimento da con-
tinuidade territorial, na contribuigio para o esbhatimento
das desigualdades e corregdes econdmicas e geograticas,
assegurando a garantia do cumprimento do principio da
continuidade territorial.

Nesse sentido, s0 mediante a consideragdo de interesse
p tiblico por parte do Estado Portugués da linha ferry da Re-
g ido Autonoma da Madeira serd possivel inverter o modelo
de incentivos publicos aos armadores, atraveés de um con-
curso pliblico internacionale de um cad erno de encargosque
asseg ure as compensagoes financeiras aos armadores desta
linha maritima diretamente pelo Governo da Repiblica.

A necessidade de aprovagdo do presente diploma, em
forma de recomendagdo, estd plenamente justificada, tendo
em atengdo a vital importdncia desta matéria para a eco-
nomia regional, dada a sua dependéncia do abastecimento
de bens essenciais e a seguranga de atividades econdomicas
de exportagdo, que obriga a repensar medidas que evi-
tem o estrangulamento que atualmente atinge as Regides
Autonomas, e particularmente a Madeira, em proporgies
muito preocupantes.

[gualmente, o antncio do desinteresse dos armadores
convi dados a e xplorar uma linha de trans porte m aritimo
de passageiros entre a Madeira e o Continenterevela a
ne cessidade de reequacionar o madelo livre de exploragio
de ssa linha de transporte, sob penade um maior isolamento
da sua populagio face ao resto doterr itério nacional.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira recomenda, nos termos do disposto no artigo 22.°,
n.° 1, alinea o), do Estatuto Politico-Administrativo da Re-
gido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.” 13/91,
de 5 de junho, e revisto pelas Leis n.*130/99, de 21 de
agosto, e 12/2000, de 21 de junho, e no artigo 8.%, n.° 1,
alinea ¢f), do Regimento da Assembleia Legislativa da
Regidio Auténoma da Madeira, aprovado pela Resolugdo
da Assembleia Legislativa Regional n.° 1/2000/M, de 12
de janeiro, na redagdo e sistematizacio dada pela Reso-
lugdo da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da
Madeira n.”> 9/2015/M, de 15 de setembro, ao Governo da
Repiiblica que, de uma forma célere e clara, assuma a sua
responsabilidade no principio da continuidade territorial:

| — Considerando de interesse piblico a linha margima
de passageiros e de carga rodada entre a R egidoA utéroma
da Madeira e Portugal Continental;

2 — Langando um concurso ptb| ico intemaci onal para
a efetivaglio da linha marftima de p assageiros e de carga
rodada entre a Regido Auténomada Madeia e Portugal
Continental,

3 — Assegurando as compensagdes financeiras necessa-
rias a viabilizar a operagiio, custos por parte dos armadores
da linha maritima de passageiros ¢ de carga rodada entie a
Regido Autonoma da Madeira e Portugal Continental;
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840 Didrio da Repiiblica, 1. série—N.°32—15 de margo de 2016

4 — Adotando as medidas necessérias e em confor-
midade com os pontos anteriores em concertacdo com os
orgdos de governo proprio da Regido.

Aprovada em sessiio plendria da Assembleia Legisla-
tiva da Regifo Autonoima da Madeira em 28 de janeiro
de 2016.

O Presidente da Assembleia Legislativa, José Lino Tran-
quada Gomes.

Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma da Madeira n.° 9/2016/M

Proposta de Lei a Assembleia da Reptiblica — Terceira alteragdo a
Lei n.” 54/2005, de 15 de novembro, retificada pela Declaragao
de Retificagao n.° 412006, de 16 de janeiro, e alterada pelas Leis
n.”* 78/2013, de 21 de novembro, e 34/2014, de 19 de junho, que
estabelece a titularidade dos recursos hidricos.

A ocupagio do territorio da Regido Autonoma da Ma-
deira caracteriza-se, desde o inicio do seu povoamento,
por uma forte ocupagdo da faixa junto a orla maritima
por particulares.

Tal tendéncia deveu-se, desde logo, as condigdes naturais
do arquipélago: uma orografia extremamente acidentada e
declivosa, causando grande dificuldade na ocupagio do inte-
rior do arquipélago, caracteristicas geomorfologicas tinicas,
entre elas a formagao basaltica e a predomindncia de arribas,
a fertilidade dos solos na faixa litoral e a condigao insular,
fazendo do mar a (nica via de acesso a bens essenciais.

Perante a exiguidade do territorio e a manifesta diticul-
dade de fixagdo no interior das ilhas, a ocupagio humana
junto a orla maritima deveu-se ainda ao forte crescimento
da populagdo, ao predominfo das atividades economicas
ligadas ao mar, como € v caso da importagdo e exportagio
por via maritima, da pesca e do turismo, e a uma agricul-
tura de minifiindio que ocupou a maioria das parcelas
agricolas viaveis, sobretudo concentradas na orla costeira,

Todos estes condicionalismos naturais e historicos im-
peliram as populagdes a ocupar, por razies de subsisténcia,
a faixa junto a orla maritima.

E evidente, como tal, que esta realidade historica re-
gional é muito anterior ao canceito de dominio publico
maritimo em Portugal, e que as Regides Autonomas, em
particular a Regido Autonoma da Madeira, carecem de
uma verdadeira diferenciagdo.

Apesar de a legislagdio em vigor conter disposi¢oes pro-
prias para as Regides Autonomas, a Lein.® 54/2005, de [5 de
novembro, ndo teve em conta as especificidades regionais,

Esta desadequagdo torna-se evidente quando, na Regido
Autonoma da Madeira, a drea estimada afeta ao dominio
pliblico maritimo, em relagdo a extensdo total do territorio
disponivel, ¢ 30 vezes superior & de Portugal Continental.

As alteragdes introduzidas visam acautelar de forma
clara as especificidades regionais ¢ assegurar aos orgaos
de governo proprio das Regides Autdnomas as competén-
cias que lhes cabem quanto a titularidade. delimitagdo, e
demareagda dos recursos hidricos nos respetivos territorios.

Para mais, a orla maritima esta salvaguardada como
matéria de interesse especifico regional, na alinea mim) do
artigo 40.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regiao
Autonoma da Madeira, e bem assim o dominio publico
regional, no artigo 144.° desse articulado, motivando a
apresentagdo das presentes propostas de alteragio.

Assim, a Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma
da Madeira, nos termos no disposto na alinea f) do n.* I
do artigo 227.° da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa

e na alinea ) do n.” | do artigo 37.” do Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, aprovado
pelalein. 31/91, de 5 de junho, com as alteragdes introdu-
zidas pelas Leis 0. [30/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de
21 de junho. apresenta a Assembleia da Repablica a seguinte
Proposta de Lei:

Artigo 1.°

Alteracdo i Lei n.” 54/2005, de 15 de novembro

Osartigos [1.°,12.°/15.°, 17.%e 28.” da Lei n.* 54/2005,
de 135 de novembro, retificada pela Declaragio de Retifi-
cagdo 1." 4/2006, de 16 de janeiro, ¢ alterada pelas Leis
n'™ 78/2013, de 21 de novembro, e 34/2014, de 19 de
junho, sdo alterados nos termos seguintes:

«Artigo 11.°

L —
2 — A margem das dguas do mar, bem como a das
aguas navegaveis ou flutudveis sujeitas a jurisdigdo
dos orgdos locais da Diregdo-Geral da Autoridade Ma-
ritima ou das autoridades portuarias, tem a largura de
50 m, tendo nas Regides Autonomas a largura de 25 m.
e

7— Nas Regides Autdnomas, se a magem atingir
uma vie de acesso, estrada regional ou mnicipal exis-
tente, de acordo com a legislag@o regional, a sua largura
s6 se estende até essa via.

Artigo 12.°

3 — Nas Regioes Autonomas, 0s terrenos junto acrista
das arribas alcantiladas das respetivas ilhas constituem
propriedade privada, a ser regulamentada através de e~
gislagdo regional.

Artigo 15.°

(]
Lemesnreson: 1asies M Seistenan S mEm:
DI e s e« i S i SN
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Bmemt iopcn smiogie swecs a0
S

6 — O processo de reconhecimento de propriedade
privada sobre parcelas de leitos e margens publicos
localizados nas Regides Autonomas dos Agores e da
Madeira, sdo objeto de um regime especifico adequado
as especificidades regionais, a criar através de legislagio
regional.

Artigo 17.°

2 — Adelimitagio, o respetivo processo € as comis-
sties de delimitagdo, competem ao Estado e as Regides
Autonomas, nos respetivos territorios, que a ela pro-
cecdem oficiosamente quando necessario, ou a requeri-
mento dos interessados.
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CONCURSO PUBLICO INTERNACIONAL PARA A CONCESSAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE MARITIMO REGULAR ATRAVES DE NAVIO FERRY ENTRE A MADEIRA E O

CONTINENTE PORTUGUES

FUNDAMENTAGAO DA DECISAO DE CONTRATAR
Considerando que:

1. Apesar do crescente desenvolvimento das ligagdes e rotas aéreas de e para a Regido,

o Governo Regional reconhece que o transporte maritimo desempenha um importante
papel nas ligacdes entre as ilhas e as regides insulares ou continentais que lhe estao
mais proximas, designadamente, no transporte de passageiros e de mercadorias.

. O Governo Regional reconhece que a disponibilidade do servico de transporte
maritimo através de navio ferry (para transporte de passageiros e carga rodada) é
uma necessidade para a populagdo, para a inddstria e para o comércio regionais,
porquanto, por ser uma alternativa de transporte rapida e eficiente, possibilitando o
transporte de produtos pereciveis, de e para a Regido, com um tempo de transito
muito menor e potenciando a continuidade territorial tao reclamada peta populacao
residente, que passara assim a dispor de um meio alternativo de transporte,
permitindo sair ou chegar a itha fazendo-se acompanhar da sua viatura. Serdo ainda
potenciados os fluxos turisticos, ndo apenas com origem no continente portugués,
como noutros paises europeus que se ligardo ao ponto de embarque no continente por
via rodoviaria e/ou através de outros servicos ferry, o que tera importantes reflexos,
no desenvolvimento da Regido Autonoma da Madeira e na qualidade de vida dos

habitantes da Regido -
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3. Esta alternativa de transporte maritimo, no que respeita as regides insulares

ultraperiféricas, é de particular importancia, pois, para além da methoria de

eficiéncia e qualidade de transporte, permitira também uma reducdo de custos

associados ao transporte de mercadorias, resultante de uma operacao simplificada,

que dispensa a utilizacdo de meios verticais de movimentagao da carga e viaturas,

possibilitando o embarque e desembarque imediato das mesmas, pelos seus proprios

meios,

. Na verdade, a exclusividade do transporte de mercadorias através dos navios porta-

contentores convencionais, para além de implicar tempos de transito muito superiores
e maiores custos, causa frequentemente danos e perdas (particularmente no
transporte de viaturas), retirando competitividade e qualidade ao transporte, num
caso quase sem paralelo no espaco europeu (subsiste o caso dos Acores), onde
praticamente todas as ilhas se encontram ligadas ao continente por via de servicos

ferry

. A possibilidade de transporte de passageiros e mercadorias em navios ferry, entre a

Madeira e o Continente portugués, favorece a melhor quatidade de vida dos cidadaos,
e o desenvolvimento do sector da indUstria e do comércio regionais. Concretamente:
a. As empresas do sector de distribuicdo a retalho, cuja logistica de
abastecimento aos hipermercados e supermercados na Regiao se suporta em

centrais de distribuicdo locatizadas no continente;
b. As empresas regionais do sector de distribuicao a retatho que nao possuem
centrais de distribuicdo no continente e que com o servico de transporte em
ferry para a Madeira podem passar a gerir as suas compras Com menor recurso

a armazéns intermédios;
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As empresas internacionais de todo o tipo de marcas que abastecem com
regularidade as suas lojas na Regiao;

Os grossistas, importadores e exportadores de frutas, carne e todo o tipo de
produtos frescos que necessitam de temperatura controlada ou de frio e para
os quais e vital a garantia de entrega das mercadorias no dia certo e na hora
certa, de forma a cumprir apertados requisitos de qualidade;

Os importadores de automoveis ligeiros e de todo o tipo de viaturas;

Os residentes na Madeira, na facilidade de deslocacao entre a Regiao e o
Continente e o mercado turistico, podendo-se fazer transportar com as suas
viaturas, utilizando o ferry numa logica de autoestrada maritima de e para o

continente europeu.

6. O Governo Regional reconhece, ainda, que o ferry entre a Madeira e o Continente
portugués € um importante instrumento para facilitar o acesso até ao destino final de
pessoas e bens, como de resto foi possivel comprovar, quando da operagao semanal
da Naviera Armas, que decorreu entre junho de 2008 e janeiro de 2012, ligando os
portos de Canarias, Funchal e Portimao.

Considerando ainda que:

1. A legislacdo comunitaria e nacional estabelece um principio de livre prestacido de
servigos dos transportes maritimos entre os Estados-Membros, o que significa que, a
cabotagem maritima, e em concreto, a cabotagem insular, pode ser exercida por
qualquer armador europeu.

2. Com efeito, o Regulamento (CEE) n.° 3577/92, do Consetho, de 7 de Dezembro, e na
mesma medida, o Decreto-Lei n.° 7/2006 de 4 de janeiro, estabelecem que o

transporte de passageiros e mercadorias da cabotagem insular é livre.
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3. Sem prejuizo do principio geral da concorréncia sa em mercado livre e aberto, a

verdade é que, nio existe qualquer operador econdémico que opere no mercado, que
satisfaca as necessidades pUbticas de transporte maritimo, de forma célere e regular,

mediante transporte em navio ferry entre a Madeira e o Continente portugués.

. O artigo 4.7 do Regulamento (CEE) n* 3577/92 permite consagrar obrigacoes de servico

publico nos casos em que os servicos de transporte efetivamente realizados pelos
armadores nao sejam suficientes para a satisfacao das necessidades essenciais de
transporte, nomeadamente no que respeita as condicbes gerais relativas a qualidade

do servico em questao.

. Compete ao Governo Regional da Madeira, nos termos da alinea b) do artigo 69.° do

Estatuto Politico-Administrativo da Regiao Autonoma da Madeira “adotar as medidas
necessdrias a promogdo e desenvolvimento economico e social e a satisfacdo das

necessidades coletivas regionais”.

. Assim, no ambito das atribuicdes e competéncias da Regido Auténoma da Madeira, e

pelos motivos expostos, deve o Governo Regional determinar que sejam cumpridos os
servicos adequados as necessidades da Regiao, designadamente, estabelecer a(s)
rota(s) em que sao necessarias obrigacdes de servico publico, definir a regularidade,
continuidade e frequéncia do servico, a capacidade da prestacado do servico, os portos
destinados a cabotagem insular e as taxas a cobrar, motivo pelo qual deve o Governo
Regional atribuir, mediante concessao, a exploragao do servico publico de transporte

maritimo através de ferry entre a Madeira e o Continente Portugués.
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7. Determina-se langar um procedimento de Contratacao Plblica, sob a forma de um
procedimento de “Concurso Publico Internacional” com vista a celebracdo de um
contrato de concessdo de servigcos de transporte maritimo regular através de navio
ferry entre a madeira e o continente portugués,

8. Determina-se a nomeacdo do JUri com a seguinte composigao: Presidente: ._—_—;‘
Vogal i—— ;Vogali ___ ;Suente: - ;SUBente: — edelega -
se no Juri a prestacdo dos esclarecimentos necessarios a boa compreensdo e
interpretacao das pecas do procedimento.

9. A Concessdo tem por objeto a atribuicdo do direito de exploragao, em regime de

servico publico, durante o periodo de 3 (trés) anos, com possibilidade de prorrogagao,

em termos a definir, até 6 (seis) anos, do servico de transporte maritimo regular de

passageiros e mercadorias (qualquer tipo de carga desde que o embarque e

desembarque seja feito com recurso a meios de propulsao proprios como € o caso de

contentores ou carga geral sobre mafis ou trailers, sem recurso a quaisquer meios em

terra, fixos ou moveis), entre a Madeira (porto do Funchal) e o Continente portugués,
através de navio Ferry, por forma a assegurar a satisfagdo permanente dos padroes
de continuidade, regularidade, qualidade, quantidade e tarifas do servico de

transporte.
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