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DECISAO DE NAO OPOSICAO COM CONDICOES E OBRIGAGCOES
DA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

Processo Ccent. 24/2015 - Via Maritima / PCI

1. OPERACAO NOTIFICADA

1. Em 2 de junho de 2015, foi notificada a Autoridade da Concorréncia (“AdC”), nos termos
dos artigos 37.° e 44.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio (doravante “Lei da
Concorréncia”), uma operagao de concentragdo que consiste na aquisi¢cao da totalidade
do capital social da Portline Containers Internacional, S.A. (“PCI”) pela sociedade Via
Maritima, Lda. (“Via Maritima”).

2.  Aoperacao de concentracédo foi objeto de decisdo da AdC de passagem a investigacao
aprofundada em 19 de agosto de 2015.

3. A operagédo notificada configura uma concentracdo de empresas na ace¢do da alinea
b) do n.° 1 do artigo 36.° da Lei da Concorréncia, conjugada com a alinea a) do n.° 3 do
mesmo artigo, e esta sujeita a obrigatoriedade de notificagdo prévia por preencher as
condi¢gbBes enunciadas nas alineas a) e c¢) do n.° 1 do artigo 37.° do mesmo diploma.

2. AS PARTES

2.1. Empresa Adquirente

4. A Via Maritima é uma empresa que integra o Grupo Sousa, grupo econémico baseado
na Regido Autbnoma da Madeira (“RAM”) que se dedica a cabotagem insular para a
RAM e para a Regido Auténoma dos Acores (“RAA”)!, bem como a outras atividades
relacionadas com a cadeia de valor dos transportes maritimos.

5. Efetivamente, o Grupo Sousa detém empresas armadoras?, empresas de operacao
portuaria® e de camionagem?, agentes de navegacao®, transitarios®, terminais onshore,

1 Nos termos do Decreto-Lei n.° 7/2006, de 4 de janeiro, entende-se por cabotagem insular o transporte
maritimo de passageiros e de mercadorias efetuado entre os portos do Continente e os portos das
Regifes Autbnomas, e vice-versa, entre os portos das Regifes Autbnomas e entre os portos das ilhas
de cada uma das Regifes Autbnomas.

2 As sociedades Empresa de Navegagédo Madeirense (“ENM”) e Box Lines International (“Box Lines”).

8 As sociedades OPM — Sociedade Operacdes Portuarias da Madeira, Lda., Etpram — Empresa de
Trabalho Portuéario — Etp, Lda., Terminal Multipurpose de Lisboa (“TML”) e Terminal de Cruzeiros de
Lisboa.

4 A sociedade Opertrans — Transportes e Logistica, Lda.

5 As sociedades Via Oceano — agéncia de navegacgéo, Lda. (“Via Oceano”), Empresa de Navegacao
Madeirense, Lda. e Box Lines Navegacéo, S.A. (“Box Lines Navegacao”).

6 As sociedades Bitrans Agencia Transitarios Madeira Lda. (“Bitrans”), Marfrete Madeira — Transitarios
e Navegacao, Lda. (Marfrete), Transaje — Transitos Transportes, Lda. (“Transaje”), Bitranlis — Agentes
Transitarios, Lda. (“Bitranlis”) e Sealogis — Logistica de Transportes, S.A. (“Sealogis”), estas duas
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 2
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armazéns’, prestando, ainda, servicos de logistica® e de reparacdo de gruas e de
contentores®. O Grupo esta igualmente presente no setor maritimo de passageiros
através da Porto Santo Line — Transportes Maritimos, Lda.

6. Os volumes de negdcios realizados pela Notificante, calculados nos termos do artigo
39.° da Lei da Concorréncia, em Portugal, no Espago Econémico Europeu (“EEE”) e a
nivel mundial, referentes aos anos 2012 a 2014, foram os constantes da tabela em
seguida apresentada.

Tabela 1 — Volume de neg6cios da Notificante, para os anos de 2012 a 2014

Milhdes Euros 2012 2013 2014
Portugal [<100] [<100] [<100]
EEE [<100] [<100] [<100]
Mundial [<100] [<100] [<100]

Fonte: Notificante.

2.2. Empresa Adquirida

7.  APCI é uma empresa do Grupo Portline, integralmente detida pela Portline Transportes
Maritimos Internacionais, S.A. (“PSA”)!°, que se dedica ao transporte maritimo regular
de mercadorias por contentor, em navios por si operados, para a Africa Ocidental.

8. De facto, a PCI serve uma rota entre Portugal e Africa Ocidental, em servigo regular
quinzenal e com dois navios operados pela prépria, transportando contentores para as
ilhas do sotavento Cabo-Verdiano (S&o Vicente e Santiago) e para a Guiné Bissau
(Bissau), com as seguintes paragens: Leix0es — Lisboa — Tanger — Las Palmas — S.
Vicente — Santiago (Praia) — Bissau (linha Guiver)**.

Gltimas na qualidade de transitarios/carregadores em contraponto com as restantes
transitéarios/recebedores.

7 As sociedades Logislink Terminal de Logistica Portuaria (“Logislink”) e Lobo Marinho Investimentos,
Lda.

8 A sociedade Opertrans — Transporte de Contentores, Lda.
9 As sociedades Metal — Lobos, Lda. e Repin — Reparagéo de Contentores.

10 A PSA foi constituida em 1984 como empresa publica de transporte maritimo de mercadorias
vocacionada, sobretudo, para o transporte internacional, tendo nascido da experiéncia de duas outras
empresas publicas: a CNN — Companhia Nacional de Navegacdo, S.A. e a CTM — Companhia
Portuguesa de Transportes Maritimos S.A. (hoje extintas). A PSA desenvolve também a atividade de
transporte de mercadorias em granel (bulk) através da Portline Bulk International S.A., que ndo é objeto
da presente operacao de concentracdo. Atualmente a PSA é controlada por capital sediado na China.

11 As linhas Guiver e Morabeza sdo uma rota tipica de abastecimento, onde os portos portugueses sdo
a origem da maioria dos produtos mas também servem como ponto de transhipment para as
mercadorias vindas do Norte da Europa com destino a Guiné e a Cabo Verde. Também os portos de
Tanger e das Canarias, paragens na rota, sdo pontos de transhipment para aqueles paises de Africa.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 3
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9. A PCI, através de um contrato de slot charter party, dispde ainda de um slot minimo
contratado de [...] TEUs'? (e [...] toneladas de capacidade méaxima) no navio operado
pelo Grupo ETE que serve o barlavento do arquipélago de Cabo Verde, i.e. as ilhas da
Boa Vista e do Sal, com uma frequéncia de 20 em 20 dias e uma capacidade de [...]
TEUS, com as seguintes paragens: Leixdes — Lisboa - Boavista — Sal (linha Morabeza).

10. A PCI, através de acordos de cedéncia de slots nos navios operadores pelo Grupo
Sousa e pelo Grupo ETE, transporta também mercadorias de e para a RAM e a RAA,
mas sem operar navios proprios nessas rotas.'?

11. Os volumes de negdcios realizados pela PCI, calculados nos termos do artigo 39.° da
Lei da Concorréncia, em Portugal, no EEE e a nivel mundial, referentes aos anos 2012
a 2014, foram os constantes da tabela em seguida apresentada.

Tabela 2 — Volume de negécios da PCI, para os anos de 2012 a 2014

Milhées Euros 2012 2013 2014
Portugal [<100] [<100] [<100]
EEE [<100] [<100] [<100]
Mundial [<100] [<100] [<100]

Fonte: Notificante.

3. NATUREZA DA OPERACAO

12. A operagdo notificada configura uma concentracdo de empresas, resultando da
aquisicdo pela Via Maritima da totalidade das acdes da PCI, detidas pela PSA, nos
termos previstos no Contrato de Compra e Venda de Ac¢des assinado a 7 de abril de
2015 (“Contrato”).

13. Na&o obstante as Partes serem ambas armadores, a Notificante ndo opera na rota da
Africa Ocidental, resultando da operagio, nessa rota, uma mera transferéncia de quota;
e a PCI ndo dispde de navios a operar nas rotas das Regides Autbnomas, onde a
Notificante esté presente. Contudo e porque a PCI dispbe de uma autorizacdo do IPTM
/ Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. (“IMT”) que lhe permita, a titulo
excecional e transitorio, manter o seu estatuto de armador sem navio na rota Continente-

12 “TEU” corresponde a abreviatura da expressao inglesa twenty-foot equivalent unit e equivale a um
contentor padréo de 20 pés de comprimento.

13 A PCI solicitou autorizagao ao IPTM para continuar a exercer a sua atividade de armador sem navio
no transporte regular de carga geral ou contentorizada nas rotas da RAM e da RAA. Esta modalidade
foi autorizada pelo IPTM / IMT ao abrigo dos artigos 5.2, n.° 2 e 3, e 6.%, todos do Decreto-Lei n.°
712006, de 4 de janeiro, deferindo uma autorizacdo excecional e transitoria. Desta forma, a PCl continua
a carregar a carga dos transitarios, seus clientes, como se tivesse navio em operagcao mas, ha pratica,
compra slots aos armadores com navios que operam nestas rotas. Acresce que é referido pela
Notificante que “[a] excecionalidade deste regime foi, no entanto, além do meramente temporario pelo
facto do decréscimo do mercado se ter convertido numa mudanca estrutural, sem ter acontecido até
ao momento a retoma econémica na RAM (...) ndo justificando por isso voltar a introduzir novamente
mais navios na rota”.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 4
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RAM e opera na rota Continente-RAA com base em contrato de cross-booking,
considera-se que esta operacao dispde de natureza horizontal.'*

14. Atendendo ainda a relacdo entre a atividade de armador da PCl e determinadas
atividades inseridas a outros niveis da cadeia de valor, nomeadamente as atividades da
Notificante como transitario e operador portuario, a operacdo apresenta também uma
dimensao vertical.

15. Dada a atuacdo das Partes no setor do transporte maritimo de mercadorias, foi
consultado, enquanto entidade reguladora do setor, nos termos previstos no n.° 1 do
artigo 55.° da Lei da Concorréncia, e atento o facto de, a data, ainda ndo se ter verificado
a real implementacdo do Decreto-Lei n.° 78/2014, de 14 de maio, o IMT.

4. MERCADOS RELEVANTES

4.1. Mercado do Produto Relevante
16. A PCI presta servigos de transporte maritimo regular de mercadorias por contentor, em

navios por si operados, para a Africa Ocidental (Cabo Verde e Guiné) e, também, ainda
gue sem operar navios, nas rotas Continente-RAM e Continente-RAA?®,

Posicdo da Notificante

17. Atendendo a pratica deciséria nacional'® e invocando razdes praticas!’, a Notificante
procede a definicAo dos seguintes mercados de produto e geogréfico relevantes,
referindo, contudo, que a definicdo concreta dos mesmos pode ser deixada em aberto,
“atendendo sobretudo as caracteristicas muito especificas e a natureza hibrida e
transitoria da realidade PCI na sua atividade para a RAM e para a RAA”. (i) transporte
maritimo internacional para a Africa Ocidental; (i) transporte maritimo de mercadorias
de e para a RAM e (iii) transporte maritimo de mercadorias de e para a RAA.

18. Refere a Notificante, no que respeita a rota de Africa Ocidental, que todos os portos que
integram esta rota se encontram na mesma area de influéncia “considerando o tipo de
mercado e de configura¢@o dos portos, as distancias relativas entre os portos de destino
e a distancia face aos portos de partida, as mercadorias transportadas, semelhantes

14 Cross-booking service - contrato de prestacdo de servicos de transporte maritimo prestado por um
armador, que emite o conhecimento de embarque (“bill of lading” ou “BL”), a solicitacdo de um outro
armador, que ndo opera havios na rota em causa, recorrendo assim a subcontratacdo do primeiro
armador para transporte contentorizado.

15 Relativamente a RAA, o transporte de mercadorias é realizado numa base de “cross booking service”
por armadores com navio que operam nesta linha.

16 Vide as decisfes da AdC de 24.3.2015 no processo Ccent. 42/2014 — ETE*ETF/TML e de 16.9.2010
no processo Ccent. 38/2010 — Via Maritima/Box Lines.

17" A Notificante sublinha, nomeadamente, a natureza hibrida da operacdo da PCIl nas Regides
Auténomas, a natureza histérica de armador da PCI que, entretanto, foi flexibilizando a sua atividade
até ao formato atual, a motivacéo e o core business do Grupo Sousa se centrar na sua qualidade de
armador e de ser o negécio de “armador” para Africa que pretende adquirir, e ainda a preocupagéo de
acautelar o cenario de potencial e maior sobreposicdo no transporte nas rotas Continente-RAM e
Continente-RAA.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 5
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formalidades, etc.”. Indica ainda a Notificante que o concorrente Maersk opera de forma
global na zona, assumindo a zona de Africa Ocidental como uma trade area.

19. A Notificante refere ainda que na rota de Africa Ocidental existe uma grande variedade
de produtos que sédo transportados em comum, seja por contentor ou carga geral, no
mesmo tipo de navio (estando todos os operadores capacitados para transportar a
generalidade das mercadorias), ndo se justificando, nessa medida, segmentar o
mercado por tipo carga.'®

20. A Notificante engloba nos mercados de transporte maritimo para a RAM e a para RAA,
para efeitos da andlise da operacédo de concentracdo, “os armadores com navio, mas
também as entidades que, sem navio, assumem a responsabilidade pelo transporte
perante outros armadores ou transitdrios ou grandes clientes, atendendo a
particularidade da situagdo da PCI, nomeadamente no que respeita a Madeira e aos
Acores. Na prética, a PCI € um operador singular — um ‘carregador’ com caracteristicas
Gnicas que, em abstrato, tem alguns elementos de um armador e, talvez com maior
acuidade, de um transitario naquelas rotas”.

Posicdo da AdC

21. Segundo a Notificante, a PCI transporta mercadorias para a Africa Ocidental,
encontrando-se ainda presente nas rota da RAM e da RAA, onde atua, ainda que de
forma hibrida, com o estatuto de armador sem navio na RAM'® e fazendo o cross
booking da carga com os armadores que operam na RAAZ,

22. Em decis@es anteriores, a AdC ja analisou o mercado do transporte maritimo regular de
mercadorias de e para as Regides Autbnomas portuguesas (i.e., cabotagem insular)?,
tendo concluido pela autonomizagdo das rotas em fungdo dos pontos de
origem/destino??. A AdC considerou ndo ser necessario autonomizar o mercado por tipo
de mercadoria transportada para cada uma das Regifes Autbnomas, uma vez que 0s
navios que efetuam as rotas da RAM e da RAA transportam simultaneamente carga
contentorizada e carga fracionada.??

18 Segundo informacg&o da Notificante, os navios da rota de Africa Ocidental transportam quase
exclusivamente carga contentorizada mas, a semelhanca dos navios das linhas RAM e RAA,
transportam também carga geral correspondente a viaturas e, muito pontualmente, alguma carga
especial que ndo possa ser transportada num contentor.

19 Segundo a Notificante “(...) esta figura hibrido-virtual da PCI de “armador sem navio” é um estatuto
absolutamente excecional e sem sustentabilidade legal, com a agravante — atendendo ao caracter
excecional — de a licenc¢a poder ser a todo o momento revogada. Alias, se (ou quando) fosse revogada,
a operacgdo da PCI ‘esfumar-se-ia’ de imediato”.

20 Contrariamente ao caso da RAM, refere a Notificante que a PCIl ndo tem sequer o estatuto, ainda
gue precério, de armador, ndo tendo por essa razdo uma linha regular de e para a RAA. Contudo,
também néo é formalmente um transitario (ainda que seja materialmente o originador da carga).

21 Vide, a titulo de exemplo, as decisdes da AdC de 24.3.2015 no processo Ccent. 42/2014 —
ETE*ETF/TML e de 16.9.2010 no processo Ccent. 38/2010 — Via Maritima/Box Lines.

22 Esta distingdo tem por base as caracteristicas especificas da procura de cada Regido Autbnoma, as
rotas dos navios numa perspetiva de abastecimento, a regularidade no transporte e as cargas de
retorno (que sdo bastante diferentes entre as duas Regifes Autbnomas), para além da existéncia de
precos diferenciados para cada uma das Regifes Autbnomas.

23 Atendendo a tipologia predominante utilizada pela PCI no transporte de mercadorias na rota
Continente-RAM (contentores secos de 20 e 40 TEUs), entendeu-se ndo ser necessaria uma definicao
mais estreita do mercado que autonomizasse o transporte de carga em contentores refrigerados nesta
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 6
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23. A AdC ja analisou igualmente o mercado relacionado do transporte maritimo de
mercadorias de e para os portos da Africa Ocidental (cuja exata delimitacéo deixou em
aberto). Contudo, considerou poder aceitar, com base na informacéo disponibilizada na
ocasido, que o transporte maritimo para cada um dos portos de Africa Ocidental poderia
integrar o mesmo mercado, j& que os referidos portos se inseriam na mesma area de
influéncia. Este entendimento baseou-se no facto dos operadores procederem as
cargas/descargas nos varios portos indicados na mesma viagem e com a mesma rota.?*

24. Asrotas efetuadas pela PCl e abrangidas na presente operacéo de concentracao (linhas
Guiver, Morabeza, RAM e RAA) tém origem/destino em Portugal Continental e, mais
concretamente, nos portos de Lisboa e de Leix8es. Assim, poderia equacionar-se a
segmentacdo dos mercados em funcdo do ponto de origem/destino, quer no que
respeita aos portos de Portugal continental (Lisboa e Leixdes), quer, também, no que
respeita aos portos da Africa Ocidental das linhas Guiver e Morabeza e das Regifes
Auténomas.?® %

25. Nao obstante, atendendo a que os resultados da analise da presente operacdo néo
seriam diversos, considera-se que a exata delimitacdo do mercado no que respeita a
uma eventual segmentacdo em funcdo de cada porto de origem/destino de cada pais/
arquipélago pode ser deixada em aberto. Nestes termos, considera-se, para efeitos da
presente operacdo de concentracdo, 0s mercados relevantes propostos pela
Notificante, ndo se considerando necessario proceder a uma segmentacdo dos mesmos
em funcéo dos exatos portos de origem e de destino.

26. Em concluséo, consideram-se como relevantes, para efeitos de analise da presente
operacgdo de concentracao, os mercados do transporte maritimo regular de mercadorias
nas rotas (i) entre Portugal continental e os portos da Africa Ocidental; (ii) entre Portugal
continental e a RAM (também referida como “rota Continente-RAM”); e (iii) entre
Portugal continental e a RAA (também referida como “rota Continente-RAA”).

rota, uma vez que a andlise jusconcorrencial ndo seria distinta caso essa delimitacdo de mercado fosse
adotada. Relativamente as restantes rotas, considera-se igualmente dispensavel uma delimitacdo mais
fina do mercado, uma vez que as questfes de concorréncia que se colocam nessas rotas ndo seriam
distintas caso se optasse por autonomizar o mercado do transporte de carga em contentores
refrigerados. Note-se que o Grupo Sousa nado dispde de qualquer presenca na rota Portugal
Continental-Africa Ocidental (verificando-se, nesta rota, apenas uma transferéncia de quota resultante
da operagédo de concentragdo) e que a presenca da PCI na rota Continente-RAA é despicienda.

24 Cf. Ccent. 42/2014 — ETE*ETF/TML (8837 e seguintes). Refira-se ainda que, relativamente ao
arquipélago de Cabo Verde, a AdC aceitou poder haver uma analogia com os portos das Regifes
Autonomas portuguesas, sem segmentacao por porto, pelo que considerou que os varios portos de
Cabo Verde, para os quais a ETE fazia o transporte maritimo de carga contentorizada, estavam
abrangidos pela mesma &rea de influéncia, integrando um Unico mercado.

25 Note-se que na decisdo de 24.3.2015 no processo Ccent. 42/2014 — ETE*ETF/TML (8838 a 45), a
AdC considerou os mercados relacionados do transporte maritimo de mercadorias entre o Porto de
Lisboa e (i) a RAM e (ii) a RAA, uma vez que os efeitos verticais em causa nessa operacéo se referiam
apenas ao porto de Lisboa, dado estar em causa a aquisicdo do Terminal Mutipurpose de Lisboa.

26 Note-se que no presente caso a avaliacdo jusconcorrencial ndo seria distinta caso se optasse por
uma segmentacdo mais estreita do mercado em funcdo da carga transportada em cada segmento de
rota (inboud e outbound), uma vez que as questdes concorrenciais que se poderiam equacionar ndo
seriam distintas em cada um desses casos.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 7
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4.2. Mercados Relacionados

27. Tal como referido pela Notificante, o Grupo Sousa exerce, entre outras, as atividades
de armador, de agente de navegacdao, de transitario e logistica e de operador portuario,
encontrando-se, assim, presente em varios mercados relacionados com o transporte
maritimo de mercadorias, conforme, alids, analisado nos processos Ccent. 38/2010 —
Via Maritima/Box Lines e Ccent. 42/2014 — ETE*ETF/TML, ja acima citados.

28. Assim sendo, segundo a Notificante, os mercados relacionados em causa ha presente
operacédo de concentracdo sdo os seguintes:

(i)  mercado dos “transitarios/carregadores™’ no Porto de Lisboa, em que o Grupo
Sousa esta presente através da Bitranlis e da Sealogis;

(i) mercado dos “transitarios/recebedores”® no Porto do Canical, em que o Grupo
Sousa esta presente através da Bitrans e da Marfrete Madeira;

(i)  mercado dos “transitarios/recebedores” nos Portos dos Agores, em que o Grupo
Sousa esta presente através da Transaje;

(iv) mercado dos agentes de navegacdo? no Porto de Lisboa, em que o Grupo Sousa
esta presente através da Via Oceano;

(v) mercado dos agentes de navegacdo no Porto de Leixdes, em que o Grupo Sousa
esta presente através da Via Oceano;

(vi) mercado dos agentes de navegacado no Porto do Canical, em que o Grupo Sousa
esta presente através da Via Oceano e da ENM,;

(vii) mercado dos agentes de navegacdo nos Portos dos Acores, em que o Grupo
Sousa esta presente através da Boxlines Navegacao e da Transaje;

(viii) mercado dos “servigos portuarios” nos Portos da Madeira, em que o Grupo Sousa
esta presente através da OPM e da ETP RAM,;

(ix) mercado dos “servigos portuarios” no Porto de Lisboa, em que o Grupo Sousa
esta presente através da Terminal de Santa Apolénia e da Lisbon Cruise
Terminals;

(x) mercado da “logistica de transporte de mercadorias terrestre” na RAM, em que o
Grupo Sousa esta presente através da Opertrans — Contentores Madeira;

27 A atividade dos transitarios consiste na prestacdo de servigcos de natureza logistica e operacional,
relacionados com a expedi¢do, receg¢do, armazenagem e circulacio de bens e mercadorias,
desenvolvendo a gestdo e mediacdo dos fluxos daqueles bens e mercadorias entre os expedidores e
os destinatarios dos mesmos. Segundo a Notificante, os transitarios podem dividir-se em transitarios
carregadores (que negoceiam e contratam o transporte maritimo sendo geradores de
clientela/mercadoria) e os transitarios recebedores que fazem parte do tratamento logistico de rececao
de mercadoria, recebendo-a nos portos de destino e entregando-a aos clientes finais, atuando, dessa
forma, como “agentes” dos transitarios carregadores.

28 VVide nota de rodapé anterior.

2% Os agentes de navegacao prestam os seus servicos a dois tipos de clientes: aos transportadores
maritimos/armadores, a quem prestam Varios servi¢cos relacionados com a estada do navio no porto e
com a rececao/embarque das mercadorias; e aos importadores/exportadores da mercadoria, a quem
prestam servicos relacionados com a angariacdo de carga para os navios, procedendo, em nome
destes, a celebracéo dos contratos necessérios para o efeito — vide Ccent. 30/2007 — Bensaude/NSL,
de 23.10.2007.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 8
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(xi) mercado da “armazenagem” na RAM, em que o Grupo Sousa esta presente
através da Logislink e da Lobo Marinho;

(xii) mercado da “reparagao e manutencao de gruas e contentores” na RAM, em que
0 Grupo Sousa esta presente através da Metal — Lobos e da Repin.

29. Ou seja, a Notificante identifica os mercados relacionados da prestacéo de servicos de
movimentacao portudria de carga que foram ja objeto de analise por esta Autoridade,
tendo a AdC considerado ser pertinente uma segmentacao deste servico em funcéo do
tipo de carga movimentada, nomeadamente, carga contentorizada e carga fracionada.*

30. Note-se que, ndo obstante a Notificante definir os mercados com referéncia aos
“servigos portuarios” em termos globais, apresenta quotas de mercado distinguindo as
atividades de movimentacdo de carga contentorizada e de carga fracionada, separacdo
esta que, como se referiu, decorre da préatica deciséria anterior da AdC, a qual se
mantém na presente decisao.

31. Relativamente aos mercados de servi¢os de transitario, a Notificante equaciona uma
segmentacdo dos mesmos em funcdo da atividade principal desenvolvida, de
carregamento no Porto de Lisboa e de rececdo de mercadoria nos portos das Regifes
Autébnomas.

32. A respeito desta distingdo, refira-se que, na sua pratica decisoria anterior, a AdC néo
considerou esta segmentacdo, enquadrando ambas as atividades na prestacdo de
servicos de natureza logistica e operacional relacionadas com a expedicdo, rececao,
armazenagem e circulacdo de bens e mercadorias, desenvolvendo a gestdo e mediagéo
dos fluxos daqueles bens e mercadorias entre os expedidores e os destinatarios dos
mesmos.®! Por outro lado, considerou que, ainda que esta atividade se pudesse
reconduzir a um mercado cujo ambito geografico correspondesse a cada porto, a exata
delimitacdo do mesmo poderia ser deixada em aberto quanto a este aspeto.

33. Atentando nas possiveis segmentacdes de mercado acima referidas, verifica-se que a
andlise da presente operag¢do ndo sera diversa em funcdo da exata delimitacdo dos
mercados em causa, no que se refere aos servigos de transitario, pelo que se considera
gue a mesma podera ser deixada em aberto.

34. Em relacdo a atividade de prestacao de servicos de agentes de navegacdo, refira-se
gue a mesma foi ja objeto de pratica decisoria da AdC, tendo-se considerado 0s servi¢cos
prestados em cada um dos portos como integrando mercados distintos®. Admite-se,
contudo, que a delimitacdo do mercado possa ser mais abrangente, pelo que, uma vez
gue a andlise da operacdo nédo seria diversa em funcdo de uma exata delimitagédo,
considera-se que a mesma podera ser deixada em aberto no presente procedimento.

35. Quanto ao mercado da prestagcao de servicos de “logistica de transporte de
mercadorias terrestre” na RAM, poderia equacionar-se uma eventual segmentacao
deste em funcao das atividades concretas relacionadas com a logistica, bem como uma
integracdo destas atividades, nomeadamente, na prestacdo de servicos de transitario.
N&o obstante, atenta a atividade da PCI, verifica-se que o resultado da analise da

30 Vide decisédo da AdC de 24.3.2015 no processo Ccent. 42/2014 — ETE*ETF/TML, ja referida.

31 Vide a referida decisdo da AdC de 24.3.2015 no processo Ccent. 42/2014 — ETE*ETF/TML (846),
bem como a decis&o de 16.9.2010 no processo Ccent. 38/2010 — Via Maritima/Box Lines (8833 a 36).

82 \Veja-se as decisdes da AdC de 24.3.2015 no processo Ccent. 42/2014 — ETE*ETF/TML (846), de
16.9.2010 no processo Ccent. 38/2010 — Via Maritima/Box Lines (8833 a 36), de 23.10.2007 no
processo Ccent. 30/2007 — Bencom/NSL (88125 a 138) e de 27.12.2006 no processo Ccent. 52/2006
— Mota Engil/R.L (8851 a 68).

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 9
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36.

37.

38.

presente operacdo ndo variaria em funcéo do ambito exato do mercado em termos de
produto ou geografico, pela que a delimitagdo do mesmo é deixada em aberto.

Relativamente ao mercado da prestacdo de servigos de “armazenagem” na RAM,
poderia também equacionar-se uma eventual segmentacao deste em funcao do tipo de
armazenagem requerida para cada tipo de mercadoria, bem como um ambito mais
alargado do mercado ou uma integracdo destas atividades, nomeadamente, na
prestacdo de servigos de transitario ou ainda um ambito geografico diverso. Contudo,
também nesta sede, pelos mesmos motivos, se verifica que o resultado da anélise da
operacéo nao variaria em funcdo do a&mbito exato do mercado em termos de produto ou
geograéfico, pela que a delimitagcdo do mesmo é deixada em aberto.

Por ultimo, no que respeita ao mercado da prestacdo de servigos de “reparagao e
manutencao de gruas e contentores” na RAM, poderia admitir-se uma diversa
delimitacdo do mercado, em funcdo do material a reparar ou do ambito geografico da
prestacéo de servicos em causa, deixando-se, contudo, em aberto a exata delimitacao
do mercado, atentos 0s motivos expostos nos pontos anteriores.

Em suma, atendendo a delimitacao proposta pela Notificante e na sequéncia da referida
pratica deciséria, a AdC define como relacionados, para efeitos da presente decisao, 0s
seguintes mercados:

Mercados da prestagao de servigcos de movimentagdo portuéria de carga
(i)  movimentacgdo portuaria de carga contentorizada no Porto de Lisboa;

(i)  movimentag&o portuéria de carga fracionada no Porto de Lisboa;

(i)  movimentagdo portuéria de carga contentorizada nos Portos da Madeira;

(iv) movimentacdo portuaria de carga fracionada nos Portos da Madeira;

Mercados da prestacao de servi¢cos de transitario
(v) transitario no Porto de Lisboa;

(vi) transitario na RAM,;

(vii) transitario na RAA;

Mercados da prestagao de servigos de agente de navegacéo
(viii) agente de navegacéo no Porto de Lisboa;

(ix) agente de navegacéo no Porto de Leixdes;

(x) agente de navegacao no Porto do Canical (RAM);

(xi) agente de navegacdo na RAA;

Outros mercados

(xii) “logistica de transporte de mercadorias terrestre” na RAM;
(xii) “armazenagem” na RAM,;

(xiv) “reparacao e manutencdo de gruas e contentores” na RAM,;

cuja exata delimitacdo dos mercados (v) a (xiv) é deixada em aberto.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 10
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4.3. Concluséo
39. Em face do exposto definem-se como mercados relevantes, para efeitos da presente
operacao de concentragdo, 0s seguintes:

()  mercado do transporte maritimo regular de mercadorias entre Portugal continental
e os portos da Africa Ocidental;

(i)  mercado do transporte maritimo regular de mercadorias entre o Continente e a
RAM;

(i) mercado do transporte maritimo regular de mercadorias entre o Continente e a
RAA;

cuja exata delimitacdo é deixada em aberto, nos termos identificados supra.

40. Tendo em conta as atividades desenvolvidas pela Notificante, a AdC considera como
relacionados os seguintes mercados da prestacéo de servigos de:

® movimentagao portuéria de carga contentorizada no Porto de Lisboa;
(i) movimentagao portuéria de carga fracionada no Porto de Lisboa;

(iii) movimentagao portuéria de carga contentorizada nos Portos da Madeira;
(iv) movimentagao portuéria de carga fracionada nos Portos da Madeira.
(V) transitario no Porto de Lisboa;

(vi) transitario na RAM,;

(vii)  transitario na RAA;

(viii)  agente de navegacgé&o no Porto de Lisboa;

(ix) agente de navegacao no Porto de Leixdes;

) agente de navegacao no Porto do Canical (RAM);

(xi) agentes de navegacdo na RAA,

(xii)  “logistica de transporte de mercadorias terrestre” na RAM;

(xii)  “armazenagem” na RAM,;

(xiv)  “reparagao e manutengao de gruas e contentores” na RAM,;

cuja exata delimitacdo dos mercados (v) a (xiv) é deixada em aberto, nos termos
identificados supra.

5. AVALIACAO JUSCONCORRENCIAL

5.1. Enquadramento

41. O setor do transporte maritimo de mercadorias caracteriza-se por uma extensa
cooperacgdo entre armadores, nomeadamente através de slot charter agreements —i.e.,
acordos de cedéncia ou de troca de slots —, como os que a PCl estabelece com o Grupo

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 11
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Sousa e com o Grupo ETE na RAM, bem como de consércios e de aliancas
estratégicas.*?

42. Estes contratos caraterizam-se por um armador®* ceder um nimero pré-determinado de
slots para contentores no seu navio a outro armador de transporte maritimo®®, em que a
contrapartida para os slots cedidos pode ser uma remuneragao pecunidria ou uma troca
por slots para contentores no navio do outro armador.

43. No caso da PCI, esta empresa celebrou contratos de slots para a RAM com o0s
armadores que, atualmente, operam com navios proprios na RAM, o Grupo Sousa e 0
Grupo ETE. Segundo a Notificante, estes contratos de cedéncia de slots advém ja da
altura em que a PCI era um armador com navio nesta rota, [CONFIDENCIAL -
contratos]. A contrapartida pela obtencdo de slots é, nos termos dos contratos em
causa, uma contrapartida pecuniaria.®®

44. A PCl dispde ainda de contratos de cedéncia ou troca de slots com o Grupo ETE na rota
de Africa Ocidental, em que o Grupo ETE recorre a slots em navio operado pela PCl na
rota Guiver e a PCl recorre a slots em navio operado pelo Grupo ETE na rota Morabeza.

45. Procede-se agora a analise do impacto da operagcdo nos mercados relevantes e
relacionados identificados supra.

33 O Regulamento (CE) n.° 1419/2006, de 25 de setembro de 2006, revogou, com efeitos a partir de
2008, o Regulamento (CE) n.° 4056/86 do Conselho, de 22 de dezembro de 1986, que previa uma
isencdo por categoria aplicavel as conferéncias maritimas, autorizando as companhias maritimas
membros de uma conferéncia a fixar tarifas e outras condi¢des de transporte.

O Regulamento (CE) n.° 906/2009 do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009, prevé uma isencdo por
categoria para os consorcios, acordos entre armadores com “navios e que assegurem Servigos
regulares de transporte maritimo internacional, exclusivamente de mercadorias, num ou mais trafegos,
cujo objecto consista na cooperacdo a nivel da exploracdo em comum de servi¢cos de transporte
maritimo, e que melhore o servico que seria oferecido individualmente pelos seus membros na auséncia
do consdrcio, no intuito de racionalizar as operacdes através de acordos técnicos, operacionais e/ou
comerciais”. Trata-se de acordos que ndo incluam fixacdo de precos e apresentem oportunidades de
eficiéncias associadas a racionalizagdo da oferta, aproveitamento de economias de escala e maior
cobertura geogréfica de servicos. Designa-se por alianca estratégia um conjunto de acordos deste tipo
gue cubra multiplas rotas de comércio, tendo como objetivo principal a criacdo de uma rede global de
servicos para operadores com base numa cooperacdo ancorada na partilha de capacidade dos navios
entre armadores.

34 Dono/operador do navio — referido como owner no slot hire agreement.
35 Comprador — referido como chartered no slot hire agreement.

36 No valor dos slots esta, habitualmente, incluido o custo da ocupagédo do espago no navio, bem como
o0 custo da operacao de carga e descarga do contentor (faturado pelo operador portuario ao owner) —
vide resposta da Notificante de 3.11.2015, respostas 3 e 8, pags. 12 e 18. Tipicamente, os slot charter
agreements apresentam oportunidades de eficiéncias associadas a racionalizagéo da oferta, permitindo
0 aproveitamento de economias de escala e uma maior cobertura geografica de servigos, numa 6tica
global, indo de encontro as preferéncias e necessidades dos clientes num mundo progressivamente
mais globalizado.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 12
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5.2. Efeitos horizontais

5.2.1. Mercado do transporte maritimo regular de mercadorias entre Portugal
continental e os portos da Africa Ocidental

46. Os armadores que atualmente prestam servicos de transporte maritimo regular de
mercadorias entre Portugal continental e os portos da linha West Africa séo, sobretudo,
a PCl e a Maersk, com quotas de mercado em 2014 de [40-50]% e de [40-50]%,
respetivamente. Para além destes dois armadores, estdo presentes nesta rota a
Transinsular (Grupo ETE) e a Boluda, com quotas de mercado de [40-50]% e de [40-
50]%, respetivamente.

47. Atendendo a que a Notificante ndo esta presente nesta rota, considera-se que da
operacédo nao resultardao problemas de natureza jusconcorrencial no mercado relevante
do transporte maritimo regular de mercadorias entre Portugal continental e os portos da
Africa Ocidental. Ou seja, no que concerne a esta rota, a operacéo de concentragio
redunda numa mera transferéncia de quota de mercado da PCI para o Grupo Sousa,
sem qualquer impacto na estrutura de oferta do mercado em causa.

5.2.2. Mercado do transporte maritimo regular de mercadorias na rota Continente-
RAA

48. No que respeita a rota Continente-RAA, a Notificante sublinha que o negdcio da PCI é
“materialmente de tipo ‘transitario’’, sublinhando que esta empresa nao faz cabotagem
insular nos Acores, que o valor da sua faturagdo € muito pouco significativo
(€E[CONFIDENCIAL - valor] correspondentes a apenas [CONFIDENCIAL -
quantidade] TEUs/ano, num total de mercado de [CONFIDENCIAL — quantidade]
TEUs/ano), e que o0 mesmo é realizado através de um cross-booking service com os
armadores Box Lines e Mutualista Agoreana.

49. Refere ainda a Notificante que a PCI “oferece transporte para a RAA aos seus clientes,
na grande maioria internacionais, sobretudo por um motivo de abrangéncia e
complementaridade da sua oferta” e que, ndo sendo tradicionalmente um operador para
a RAA e ndo tendo licenca para tal, “a PCl efetua a grande maioria dos seus embarques
através do servigo da Box Lines, tendo também utilizado esporadicamente o servico
Mutualista Acoreana. Neste mercado, a PCI tem entdo um papel de cliente junto dos
operadores Box Lines e Mutualista Agoreana, fazendo o cross-booking da carga junto
destes armadores. Nesta situagéo, ndo é entdo emitido um B/L [Bill of Landing®] PClI,
mas utilizado o B/L Box Lines/Mutualista, como se de outro cliente directo ou transitario
se tratasse”.®®

50. Efetivamente, diferentemente do que acontece na RAM, a PCl ndo tem na RAA o
estatuto de armador, ndo tendo por essa razdo uma linha regular Continente-RAA.
Contudo, também néo é formalmente um transitario (ainda que seja materialmente o
originador da carga).

51. Porém, para efeitos da presente operacdo de concentragdo, considera-se o cendrio
mais restritivo, em que se presume que a PCI concorre com os armadores com navio
nesta rota, sendo a estrutura de oferta a que a seguir se apresenta.

87 Contrato de transporte que os transitarios carregadores assinam com os armadores no porto de
origem, assumindo por regra a responsabilidade pelo transporte até ao porto de destino.

38 Notificagdo, pag. 100.
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Tabela 3 — Carga transportada por armador na rota Continente-RAA

2012 2013 2014
(TEUs) % (TEUs) % (TEUs) %
Boxlines (GS) [...] [20-30] [...] [20-30] [...] [20-30]
Portline (PCI) [...] [0-5] [...] [0-5] [...] [0-5]
Total das Partes [---] [20-30] [-.-] [20-30] [-.-] [20-30]
Transinsular (ETE) [...] [40-50] [...] [40-50] [...] [40-50]
Mutualista (Grupo Bensaude) [...] [30-40] [...] [30-40] [...] [30-40]
TOTAL [...] 100 [...] 100 [...] 100

Fonte: Notificante.

52. Conforme resulta da tabela supra, esta rota € dominada pelo Grupo ETE, seguido do
Grupo Bensaude (Mutualista) e, por fim, do Grupo Sousa, este Ultimo com uma quota
de [20-30]% que sera acrescida de apenas [0-5] pontos percentuais em resultado da
presente operacao de concentragao.

53. Acresce que, em 2014, cerca de [90-100]% da carga da PCI transportada nesta rota
(aproximadamente [CONFIDENCIAL - quantidade] TEUSs) foi efetuada nos navios do
Grupo Sousa, conforme referido pela Notificante.*°

54. Tendo em conta 0 exposto e, em concreto, o tipo de operacdo que é desenvolvida pela
PCI no mercado do transporte maritimo regular de mercadorias na rota Continente-RAA
e, sobretudo, o muito reduzido peso da quota da PCI no mesmo, considera-se que da
operacdo de concentracdo nao resultam preocupacdes jusconcorrenciais de natureza
horizontal neste mercado.

5.2.3. Mercado do transporte maritimo regular de mercadorias na rota Continente-
RAM
5.2.3.1. Efeitos unilaterais

Impacto da Operacdo na Estrutura de Oferta do Mercado

55. O transporte maritimo regular de mercadorias de e para a RAM enquadra-se num
mercado com elevado grau de concentragdo, em que estdo presentes apenas 3
armadores. A tabela infra ilustra a estrutura de oferta neste mercado:

39 Nos anos de 2012 e 2013 o Grupo Sousa transportou, nos seus navios, respetivamente cerca de [90-
100]% e de [90-100]% da carga total da PCI com destino a RAA.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 14
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Tabela 4 — Carga transportada por armador na rota Continente-RAM

2011 % 2012 % 2013 % 2014 %
(TEUS) (TEUSs) (TEUSs) (TEUS)

Grupo Sousa [...] [50-60] [...] [60-70] [...] [60-70 [...] [60-70
PCI [...] [10-20] [...] [10-20] [...] [10-20] [...] [10-20]
Total das Partes [...] [60-70] [...] [70-80] [---] [70-80] [-..] [70-80]
Grupo ETE [...] [20-30] [...] [20-30] [...] [20-30] [...] [20-30]
Armas [.--] [5-10] [...] 0 0 0 0 0
TOTAL [...] 100 [...] 100 [...] 100 [...] 100

Fonte: AdC com base no inquérito efetuado.

56. O grau de concentracdo de mercado, medido pelo indice de Herfindahl-Hirschman
(IHH)*, é de cerca de [>2000] pontos no momento prévio a operagdo de concentracéo,
aumentando para aproximadamente [>2000] pontos na sequéncia da concretizacdo da
concentracdo em analise.

57. A operagdo de concentracdo implicara a eliminacdo de um dos operadores, a PCI,
traduzindo-se, assim, numa passagem de 3 para 2 operadores em termos de alteragéo
estrutural do mercado, sendo o Delta** associado de [>250] pontos.

58. Ora, nos termos da pratica decisoria da AdC, bem como das Orientacfes da Comisséo
Europeia para a andlise de operacdes de concentracdo de natureza horizontal, estes
valores de IHH e de Delta podem constituir indicios da existéncia de preocupagdes
jusconcorrenciais decorrentes da operacdo de concentracao.

59. A PCI opera esta rota sem navio préprio — retirou o navio que ai operava em 2011 —,
atuando com base em slots cedidos pelo Grupo Sousa e pelo Grupo ETE, ao abrigo dos
contratos de cedéncia de slots supra referidos. A PCI mantém um estatuto de armador
sem navio e carrega a mercadoria nos navios de armadores concorrentes. Ainda assim,
a PCl mantém uma quota de mercado de cerca de [10-20]% neste mercado, 0 que
parece indiciar alguma capacidade concorrencial deste operador face aos restantes
concorrentes.

Avaliacdo da pressao concorrencial eliminada com a operacao

60. A Notificante destaca o facto de a PCl ndo atuar nesta rota com navio proprio e
considera que na “cabotagem insular para a RAM e RAA, a PCl é ja um ‘quase-
transitario’, operando sem navio e recorrendo plenamente a subcontratagcdo desde 2011
(com base numa licenga temporaria que a prazo sera, naturalmente, revogada)”.*?

40 |HH é o indice de Herfindahl-Hirschman, calculado como a soma dos quadrados das quotas das
empresas a operar no mercado relevante, assim traduzindo o grau de concentragéo nesse mercado, e
variando entre 0 e 10 000.

41 Por Delta entende-se a diferenca entre o valor do IHH pés-concentragdo e o valor do IHH pré-
concentracao.

42 Notificacéo, pag. 103.
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61. Acrescenta a Notificante que “a PCl e a sua mercadoria tem também um ‘poder
agregador” diminuto nomeadamente por representar menos do que 0S principais
clientes do GS [Grupo Sousa] e do Grupo ETE e por, com excepcdes derivadas de
maiores facilidades de crédito, se remeter a uma posicao de defesa da base de clientela
que conseguiu reunir no tempo em que dispunha de navio proprio”. Argumenta que a
base de clientes da PCI “é ja s6 quase constituida por transitarios (em 2014 apenas teve
um cliente directo com expressao, a Transarvore, e dois operadores internacionais) —
0s quais, (...), ndo sdo clientes exclusivos ou constantes, tendo relacbes comercias
diversificadas”. 344

62. Para avaliar estas alegacdes da Notificante, relativas ao papel concorrencial limitado da
PCI, importa caracterizar a forma como se processa a concorréncia hos mercados do
transporte maritimo de mercadorias contentorizadas.

63. Ora, existe um conjunto de parametros ao nivel dos quais se desenvolve a concorréncia
entre operadores de transporte maritimo, nomeadamente o preco, a capacidade de
carga, as frequéncias, os portos de escala, entre outros.

64. E um facto que a PCI, ndo atuando na rota em causa com um navio proprio, mas antes
com recurso a slots que adquire em navios de terceiros armadores, ndo podera
concorrer ou diferenciar-se dos restantes operadores por via das frequéncias, dos portos
de origem e de destino e dos horarios das partidas e das chegadas. Nessa medida, 0s
servigos prestados pela PCI terdo um grau significativo de homogeneidade face aos
servigos prestados pelos outros dois armadores nessas dimensfes de concorréncia.

65. Contudo, essa homogeneidade das caracteristicas do servico € passivel de intensificar
a relevancia da dimensdo preco, que € ja, intrinsecamente, um dos principais
parametros de concorréncia entre operadores na rota Continente-RAM, conforme
respostas dos respetivos clientes a questionario da AdC. Com efeito, a esmagadora
maioria dos clientes que respondeu ao questionario da AdC identificou o preco como o
atributo que mais valorizam na escolha do armador.

66. Ora, a PCI tera a capacidade para concorrer por via dos pregos, uma vez que pode
determinar a sua prépria politica comercial, i.e., de forma autbnoma face aos armadores
com quem contrata a aquisicao de slots.

67. Neste sentido, ainda que a PCI nado tenha, tal como um transitario, a possibilidade de
diferenciar o seu servico em termos de frequéncias, nem possa determinar a capacidade
de carga afeta a rota Continente-RAM de forma auténoma, esta empresa distingue-se
da figura dos transitérios por ter maior autonomia na determinagéo da sua estratégia de
precos.

68. A figura infra ilustra este posicionamento da PCI, na sua qualidade de armador sem
navio mas com uma politica de precos autonoma, face ao papel de transitario e ao de
armador com navio.

43 Vide resposta a audiéncia de interessados de 18.8.2015 (pag. 9 e 13) e resposta da Notificante de
3.11.2015 (pég.13).

44 Refere ainda a Notificante que a descida da quota de mercado da PCI (desde que deixou de ter navio
proprio na rota Madeira) teria sido inclusivamente muito pronunciada e significativa de ano para ano
nao fosse [CONFIDENCIAL - estratégia da empresa]. Vide a respetiva resposta a audiéncia de
interessados de 18.8.2015.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 16
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Figura 1 — Papel concorrencial da PCI
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Fonte: AdC.

69. Em linha com o exposto, note-se que a retirada do navio da PCI da rota Continente-
RAM néo resultou numa deterioracéo significativa da posi¢do da PCI na estrutura de
oferta deste mercado. Com efeito, a quota da PCI tem-se mantido relativamente
inalterada — em torno dos [10-20]% desde 2011 —, ndo tendo a PCI passado a assumir
a “posigéo residual” ou “extremamente diluida” que alega a Notificante®.

70. Acrescente-se, alias, que um dos clientes da PCl, a [CONFIDENCIAL - cliente],
mencionou explicitamente, no &mbito de uma das suas respostas a questionario da AdC,
que nao obstante a PCI ter deixado de ter navios préprios na rota Continente-RAM,
manteve parte substancial da carteira de clientes que detinha quando operava com
navio.

Do alegado declinio da guantidade transportada na rota Continente-RAM

71. A Notificante alega que o estatuto da PCI se alterou e passou a assemelhar-se ao de
um transitario, na sequéncia da mudanca estrutural que o mercado sofreu na ultima
década que se traduziu, nomeadamente, na reducdo progressiva da dimensdo do
mercado de transporte de mercadorias para a RAM. Contudo, como adiante se ver4,
esta contextualizacdo para a perda de relevancia da PCI, alegada pela Notificante, ndo
parece refletir-se nos dados econémicos para a rota Continente-RAM.

72. Realca a Notificante que o Grupo Portline transportou de e paraa RAM [...] TEUs e [...]
TEUSs, em 2007 e 2011 respetivamente, de um total de [...] e de [...] TEUs transportados
por todos os operadores nos mesmos anos.

45 Refira-se que, em 2014, cerca de [CONFIDENCIAL — percentagem >60]% da carga transportada
pela PCI na rota Continente-RAM estava concentrada em 4 clientes, a [CONFIDENCIAL - clientes].
Vide Formulario de Notificagcao, pag.98.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 17
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73. Mais alega a Notificante que esta reducdo esta alinhada — ainda que de forma mais
acentuada — com o decréscimo internacional de movimento maritimo de cargas, que
tem originado uma maior concentragdo no setor, uma reorganiza¢ao da logistica, com
reaproveitamento de capacidade disponivel, e uma reavaliacdo dos custos, reduzindo
assim o numero de armadores (e de navios).

74. Alega a Notificante que esta alteragdo ocorreu também relativamente a outros
operadores. Em concreto, refere que (i) o Grupo ETE reorganizou a sua operacao em
2011, com a Vieira & Silveira (Grupo ETE) a deixar de operar a rota Continente-RAM
com navio préprio, e que (ii) o grupo espanhol Naviera Armas deixou de operar a rota
em 2012, face a falta de rentabilidade nessa mesma rota.

75. Segundo a Notificante, o transporte maritimo de mercadorias para a RAM foi, desde os
anos 70 e até a entrada na rota do Grupo Portline, em 1988, efetuado por apenas 2
armadores, situagcdo que refere ser também a existente em outras rotas que a
Notificante considera comparaveis, tais como a das Baleares e a das Canarias.

76. Acrescenta contudo que, ndo obstante ter existido um periodo de expansao nos anos
90, o movimento na rota foi diminuindo a partir de 2007, apresentando, em 2014, um
decréscimo de [5-10]% face a 2007.

77. Note-se que este valor ndo deve ser desenquadrado dos restantes valores de mercado,
concluindo-se que os préprios numeros apresentados pela Notificante na sua
argumentacao, e ora reproduzidos no ponto 72, ndo ilustram o cenério alegado para a
tltima década: o valor total do mercado, em 2011, foi, alias, superior ao registado em
2007.

78. A figura infra ilustra a evolugdo do mercado desde 2005 até 2014, e nao suporta, tal
como os proprios niumeros da Notificante supra referidos, um cenario de quebra
acentuada do valor do mercado na ultima década.

Gréfico 1 — Evolucéo da capacidade e da procura na rota Continente — RAM
[CONFIDENCIAL]

Fonte: Dados dos operadores, calculos AdC.

79. Com efeito, a linha de tendéncia no grafico 1 ndo demonstra uma tendéncia de queda
acentuada da dimensao do mercado. O grafico ilustra, isso sim, que a capacidade afeta
a rota reduziu substancialmente entre 2010 e 2012, com a saida da Naviera Armas e a
retirada, pela PCI e pela Vieira & Silveira, dos navios que tinham afetos a esta rota. O
gréfico ilustra também que esta reducéo da capacidade néo foi acompanhada em igual
proporgao pela redugéo da quantidade transportada.

80. Realce-se, alias, que a atividade de transporte maritimo a nivel internacional, que sofreu
uma quebra entre 2008 e 2010, ja regista uma retoma, como resulta evidente dos
gréficos infra. O valor do mercado para o transporte maritimo Continente-RAM em 2014
parece também sinalizar alguma retoma, assim como o valor disponivel para a
mercadoria transportada no primeiro semestre de 2015.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 18
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Gréfico 2 — indice de Producéo Industrial da OCDE e indices para o PIB Mundial,
Mercadoria Transportada e Carregamentos Maritimos de 1975 a 2014 (ano base
1990=100)

The OECD Industrial Production Index and indices for world GDP, merchandise trade and seaborne
shipments (1975-2014) (base year 1990 = 100)

SEHEETE TR R e R R

Sources: UNCTAD secretariat, based on OECD Main Economic Indicators, June 2015; United Nations Department of Economic and
Social Affairs, 2015; LINK Global Economic Outiook, June 2015; UNCTAD Review of Maritime Transport, various issues;
WTO, appendix table Ala, Wordd merchandise exports, production and gross domestic product, 1950-2012; WTO press
release 739, 14 April 2015.

Fonte: UNCTAD e OCDE.

Gréafico 3 — Comércio Maritimo Internacional
International seaborne trade, selected years (millions of tons loaded)
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Sources: UNCTAD, Review of Mantime Transport, various issues. For 2006-2014, the breakdown by type of cargo is based on
Clarksons Research, Shipping Review and Qutiook, various issues.

Fonte: UNCTAD e OCDE.
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Da alegada insustentabilidade das operacdes da PCl na rota Continente- RAM

81. A Notificante refere ainda que “a presenga da PCl nha Madeira é iluséria — e tenderia a
desaparecer por si atenta a insustentavel situacédo econémica do negécio (suportada na
facilidade de crédito), mas também juridica (considerando o irregular e transitério
estatuto de “armador sem navio”) — 0 que originou uma progressiva erosdo da sua
clientela”.*t

82. Contudo, conforme elementos submetidos pela Notificante*’, o negécio da PCI passou
a ter [CONFIDENCIAL - segredo de negdcio] na sequéncia da retirada do navio da
rota. Com efeito, com a retirada do navio, a PCI| passou a suportar apenas custos
variaveis unitdrios com a operacdo para a RAM, sendo estes [CONFIDENCIAL -
segredo de negocio] aos custos unitarios médios que eram suportados pela PCI
guando desenvolvia a sua atividade com base em navio préprio.

83. Ademais, ndo obstante a Notificante alegar que a presencga da PCI na rota Continente-
RAM é “extremamente diluida” em resultado de o transporte da mercadorias ndo ser
efetuado em navios préprios, note-se que este tipo de cenario, em que o armador atua
em determinada rota com base em slots que adquire em navios operados por terceiros,
€ prética frequente no setor no sentido de otimizar as eficiéncias operacionais.

84. As eficiéncias ao nivel da racionalizagédo da oferta associadas a cooperagao operacional
entre armadores sdo largamente reconhecidas. A propria Comissdo Europeia
reconhece a eficiéncia destes acordos, ainda que realgcando também o seu potencial
impacto ao nivel da concorréncia. Por exemplo, no caso dos acordos de consércio entre
operadores de transporte maritimo de mercadorias, a Comissao considera que, desde
gue sujeito a pressao concorrencial de operadores externos ao consoércio, um acordo
deste tipo pode trazer beneficios relevantes*. Considera, contudo, que a intensidade
concorrencial entre membros de um mesmo consoércio € menor, nomeadamente pela
reducdo da independéncia e autonomia de decisGes quanto a capacidade a afetar a
determinada rota, as frequéncias efetuadas e os portos visitados.

85. Assim, o facto de um armador operar numa rota por via de acordos de slots com um seu
concorrente ndo deve ser necessariamente encarado como elemento de fragilidade da
sua capacidade para concorrer, mas antes como uma cooperacdo que pode
proporcionar eficiéncias operacionais, que contudo suaviza, regra geral, a intensidade
da interacdo concorrencial entre os operadores em causa.

86. Note-se também que neste cenario, a maior ou menor capacidade concorrencial de um
armador que atue no mercado com base em slots que adquire em navios operados por
terceiros é determinada, essencialmente, pelas condigbes de aquisicao desses slots.

87. Em termos conceptuais, esta-se perante o cenario representado na figura seguinte, em
gue o Grupo Sousa e o Grupo ETE atuam a montante, na operagdo dos navios, e a
jusante, na atividade comercial junto dos clientes que recorrem aos servicos de
transporte maritimo de mercadorias. J4 a PCIl atua apenas a jusante, na atividade
comercial junto dos clientes, em concorréncia com os dois outros armadores que se
encontram verticalmente integrados.

88. Neste contexto, importa averiguar se os dois armadores verticalmente integrados, que
operam na rota Continente-RAM com navios proprios, terdo a capacidade e o incentivo

46 Vide as observacdes da Notificante de 18.8.2015.

47 Vide as observacdes da Notificante de 3.11.2015.

4 Na Unido Europeia, existe uma Isencdo em Bloco para consdrcios entre armadores com uma guota
conjunta inferior a 30% Unido Europeia isenta da aplicacdo das regras de antitrust.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 20
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para, por via do aumento do preco dos slots que cobram a PCI, restringir a capacidade

concorrencial desta a jusante e, dessa forma, contribuir para que a mesma exerga uma
menor pressao concorrencial a jusante.

Figura 2 — Atividades dos Armadores presentes na rota Continente-RAM
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Fonte: AdC.

89. Note-se, contudo, que os contratos de cedéncia de slots na RAM tém permitido a PCI
ter acesso aos navios do Grupo Sousa e do Grupo ETE em condicbes em que o
‘TCONFIDENCIAL - condi¢des contratuais] ™, o que parece contrariar a alegacio da
Notificante de que a presenca da PCIl na rota Continente-RAM seria “iluséria” e
“insustentavel”.

90. De facto, considerando, por um lado, que as condicbes de acesso a slots
[CONFIDENCIAL - condi¢bes contratuais] e que, por outro lado, a PCI continua a ter
acesso a slots em condi¢cbes em que 0 “prego do slot esta muito proximo do custo do
slot”, considerando também que o negécio da PClI na RAM apresenta uma
[CONFIDENCIAL - segredo de negdcio]; ndo parece confirmar-se que a presenca da
PCI na rota Continente-RAM seja “ilusoria” e “insustentavel’, conforme alega a
Notificante.

Percecdo dos clientes quanto a relevancia da PCI

91. No decorrer da investigacédo aprofundada, a AdC procurou recolher informacgéo sobre a
forma como os clientes na rota Continente-RAM percecionam o servigo prestado pela
PCI. Em particular, questionou-se um conjunto alargado de clientes sobre se
consideram a PCIl como tendo uma atividade mais préxima da figura do transitario, ou
se, pelo contrario, a percecionam como um armador que concorre com 0s restantes
armadores ativos na rota.

92. Ainda que alguns dos clientes tenham referido que a PClI ndo se distingue
substancialmente dos transitarios, ndo menos clientes identificaram a PCI como tendo

49 Vide resposta da Notificante de 3.11.2015, pag. 13.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 21
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um papel distinto do de transitario, quer pelos volumes transportados, quer pela
capacidade de determinagédo do preco, quer ainda pelo tipo de solugbes que oferece
aos seus clientes.

93. Um desses clientes, a [CONFIDENCIAL - cliente], afirma que a “PCI deixou de ter
navios proprios mas manteve parte substancial da carteira de clientes que tinha. Estes
clientes garantem um volume de servigco superior ao do comum transitario. Neste
sentido, os mesmos distinguem-se dos transitarios pela quantidade superior de
contentores movimentados”.

94. Por seu lado, a[CONFIDENCIAL - cliente] destaca que “a Portline, enquanto Armador,
tem um papel no mercado substancialmente diferente do agente transitario. Enquanto o
Armador oferece o servico de transporte maritimo diretamente, isto é, por meios (navios)
proprios, o agente transitario oferece solugdes logisticas que englobam, entre outros
servigos, o do transporte que pode, ou ndo, ser maritimo”.

95. Ainda neste contexto, a [CONFIDENCIAL - cliente] identifica a PCI como o terceiro
armador na RAM, destacando que “a absorcdo desta linha diminui a oferta e o aspeto
negocial, condensa o negocio e liberdade de escolha”, entendimento este que afasta o
papel da PCl do desempenhado por um transitdrio e o aproxima do papel
desempenhado por um armador com navio.

96. No que diz respeito as condigbes de oferta na rota Continente-RAM, Varios clientes
caracterizaram as condi¢bes de preco oferecidas pelos armadores presentes como
muito similares.

97. Por outro lado, alguns clientes destacaram os precos da PCI como sendo competitivos,
incluindo a [CONFIDENCIAL - cliente], a [CONFIDENCIAL - cliente] e a
[CONFIDENCIAL - cliente], que diz que, “no minimo”, as condigdes da PCIl sao
idénticas as dos outros operadores.

98. No que concerne a negociacao das condi¢cdes de preco, a generalidade dos clientes
que responderam ao questionario descrevem a escolha de operador como sendo
antecedida de um processo de consulta em que o cliente procura/recebe, compara e
negoceia as ofertas dos diversos operadores, escolhendo aquele que melhores
condi¢bes oferece.

99. Alguns clientes destacam explicitamente a relevancia de um maior leque de operadores
para a capacidade de negociacdo de boas condi¢cdes de preco. A [CONFIDENCIAL -
cliente], em particular, refere que “mais operadores na linha significa mais concorréncia
e maior competitividade, com efeitos positivos no custo do transporte maritimo”.

100. No que concerne ao papel da PCI, ndo obstante alguns clientes referirem nao atribuir a
PCI relevancia enquanto alternativa negocial (v.g., [CONFIDENCIAL - cliente]), outros,
em particular a [CONFIDENCIAL - cliente] e a [CONFIDENCIAL - cliente] destacam a
relevancia da presenca da PCI no contexto negocial entre os varios armadores.

101. A[CONFIDENCIAL - cliente] salienta a flexibilidade introduzida pela presencga na PCI,
ao nivel das negociagbes com os varios armadores. A [CONFIDENCIAL - cliente]
inclusivamente ilustra a sua resposta com um exemplo concreto da influéncia da PCI no
resultado da negociacao, afirmando que “foi com a PCI que (...) conseguiu que o
anterior operador (V&S) ndo aumentasse fretes para os valores que pretendiam neste
processo”.

102. Face ao exposto considera-se que a PCIl atua como um concorrente dos restantes
armadores que operam na rota em causa com navios proprios e que, pelo menos para
alguns clientes, tera um papel relevante para a negociagéo/obtencdo de condi¢des de
preco competitivas na rota Continente-RAM.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 22
haja sido considerado como confidencial.



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Versao Publica

Analise dindmica da presenca da PCl ho mercado

103. A figura infra ilustra a evolucdo da estrutura de mercado entre 2007 e 2015,
evidenciando a estabilidade das quotas de mercado dos diversos operadores nos
dltimos 5 anos. llustra, em particular, que a quota de mercado da PCIl n&o registou
alteragfes substanciais nesse periodo.

Grafico 4 — Quotas de mercado, 2007-2015
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Fonte: Dados dos operadores, calculos AdC.

104. Ora, para compreender a presenca da PCI no mercado, em termos dindmicos, importa
averiguar em que medida esta empresa tem garantida a sua capacidade para aceder a
espago nos navios dos concorrentes, em moldes tais que lhe permita exercer a sua
atividade de forma competitiva.

105. Ou seja, importa avaliar as condicdes em que a PCl acede a esses slots, ja que estas
condicbes sdo determinantes para a capacidade deste operador concorrer pelos
clientes na dimenséo estratégica preco.

106. Conforme notado supra nos pontos 89 e 90, os atuais contratos de cedéncia de slots na
RAM tém permitido a PCI ter acesso aos navios do Grupo Sousa e do Grupo ETE em
condi¢cdes em que o “prego do slot esta muito proximo do custo do slot’°, verificando-
se que as condicdes de acesso a slots [CONFIDENCIAL — condi¢cdes contratuais].

107. Refira-se, alias, que o facto de a quota de mercado da PCI se ter mantido relativamente
estavel, desde 2011, parece indiciar que a sua passagem de operador com navio a
armador sem navio proprio na rota Continente-RAM ndo comprometeu
significativamente o seu desempenho concorrencial no mercado.

108. Algumas respostas dos clientes aos questionarios dirigidos pela AdC parecem confirmar
este entendimento. Refiram-se, por exemplo, as afirmagbes da [CONFIDENCIAL -

50 Vide resposta da Notificante de 3.11.2015, pag. 13.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 23
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cliente], quando refere que o maior volume transportado pela PCI lhe permitiu “marcar
uma posicdo junto dos outros operadores “concorrentes” no sentido destes lhes
oferecerem precos mais baixos, 0 que, por sua vez possibilitou a “revenda” destes
servigos aos transitarios”; e as da [CONFIDENCIAL - cliente], que classifica a PCI como
um operador competitivo e que, nessa medida, desempenha um papel relevante
enquanto alternativa ao Grupo Sousa e ao Grupo ETE.

109. A este propdsito, note-se também que, nos dltimos quatro anos —i.e., desde que a PCI
passou a operar na rota Continente-RAM apenas com base em slots adquiridos em
navios de terceiros — cerca de [80-90]% do total da carga gerada pela PCI foi
transportada nos navios operados pelo Grupo Sousa, percentagem esta que se tem
mantido praticamente constante ao longo desses quatro anos®l. Esta distribuicdo
apenas parece ser, de algum modo, contrariada pelos numeros referentes ao 1.°
semestre de 2015, em que o Grupo ETE refor¢ou o seu peso no transporte de carga da
PCI dos habituais cerca de [10-20]% para [20-30]%, percentagem que se manteve mais
ou menos idéntica no resto do ano.

110. A AdC identificou vérias hipéteses/cenarios suscetiveis de conferir a PCI seguranca no
acesso a espago em navio para o transporte da carga dos seus clientes, em condi¢des
de pregos competitivas, ao abrigo dos contratos de slot charter estabelecidos com os
seus concorrentes.

111. Assim, a AdC avaliou se o facto de a PCI fornecer slots ao Grupo ETE na linha Guiver
é passivel de lhe conferir poder negocial para aceder a slots, em boas condi¢fes, na
rota da RAM. Com efeito, ndo se pode excluir que uma recusa de slots a PCI, pelo Grupo
ETE, na rota da RAM, resultasse numa estratégia de “tit for tat” na linha Guiver. Esta
posicdo poder-se-ia refletir também na capacidade de negociagédo da PCI vis-a-vis o
Grupo Sousa, que incorporaria, na sua negociacdo com a PCI, o facto de esta poder
operar na rota recorrendo apenas a slots fornecidos pelo Grupo ETE.

112. Os elementos recolhidos na investigacdo de mercado ndo apontam, contudo, para uma
I6gica de interdependéncia ou de reciprocidade nos contratos de slot chartering em
causa que sustente esta possibilidade. O Grupo ETE afirmou que os contratos de slots
relativos a RAM séo negociados e celebrados [CONFIDENCIAL - estratégia de
empresa]. Adicionalmente, ndo obstante a PCI dispor de uma quota de mercado de [40-
50]% na rota da Africa Ocidental, a Maersk também esta presente naquela rota com
uma quota de [40-50]% (vide ponto 46), o que poderia reduzir o poder negocial que o
contrato na linha Guiver pudesse conferir a PCI .

113. Note-se, contudo, que estes elementos ndo afastam cabalmente a possibilidade, que
parece razoavel e racional, de a PCI estar em melhores condi¢des para salvaguardar o
acesso aos slots em navios do Grupo ETE na RAM por lhe fornecer slots na Linha
Guiver, mesmo que as negociacdes [CONFIDENCIAL - estratégia de empresa] e
mesmo na eventualidade de ainda néo ter havido, até ao momento, [CONFIDENCIAL
— estratégia de empresa).

114. Estes slot charter agreements devem ainda ser percecionados num contexto de
capacidade excedentaria, tipica no setor, em que os operadores procuram captar carga
para diluir os custos fixos suportados nas viagens realizadas pelos seus navios. A
procura, por parte do Grupo Sousa e do Grupo ETE, de taxas de ocupagéo favoraveis
podera eventualmente gerar alguma concorréncia entre estes operadores pela captacao
da carga da PCI. Dada a relevancia deste aspeto, na possivel determinacdo da

51 Correspondendo a cerca de [CONFIDENCIAL — quantidade] TEUs de um total de [CONFIDENCIAL
- quantidade] TEUs, no ano de 2014. Vide Notificacédo (pag. 37) e resposta da Notificante de 22.9.2015
(tabela 2).
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capacidade negocial da PCI junto dos armadores que Ihe fornecem slots, 0 mesmo sera
melhor desenvolvido infra nos pontos 147 e seguintes.

115. Importa igualmente enquadrar, na analise, o risco de reintroducédo, pela PCI, de um
navio na rota. A ameaca de reafectacao, pela PCI, de um navio a rota Continente- RAM
poderd ser passivel de conferir incentivos ao Grupo Sousa e ao Grupo ETE para
disponibilizarem slots em boas condi¢c6es a PCI com o propésito de desincentivar essa
reafectacdo e assim evitar o impacto, no mercado, de uma expansao da capacidade
afeta a rota.

116. Note-se, a este proposito, que a Notificante confirmou que “num primeiro momento ap6s
a descontinuacdo do navio [CONFIDENCIAL — estratégia da empresa]”?, nédo se
excluindo que tenha sido esta uma das raz8es que, alegadamente, possa ter levado o
Grupo Sousa a disponibilizar slots a PCl, [CONFIDENCIAL - contrato].

117. Atenta a relevancia desta matéria, ndo s6 no contexto da negociagéo de slots, mas, de
forma mais ampla, na analise do impacto da operacdo de concentracdo numa perspetiva
dindmica, a mesma seré abordada de forma autonomizada na secg¢éo seguinte.

A possibilidade de reintroducdo de um navio narota Continente-RAM pela PCI

118. No que se segue, procede-se a avaliagdo da presséo concorrencial exercida pela PCI
na rota Continente-RAM, tendo por base uma perspetiva dindmica resultante,
sobretudo, da possibilidade deste armador vir a reintroduzir um navio préprio na rota
Continente-RAM.

119. Numa analise puramente estatica, a PCl ndo tem qualquer papel estratégico na
determinagéo da capacidade afeta a rota Continente-RAM, uma vez que opera sem
navio proprio.

120. Contudo, de um ponto de vista dindmico, na auséncia da operacéo de concentracéo, a
PCI poderia eventualmente decidir pela reintroducdo de um navio no mercado, caso tal
se justificasse perante, por exemplo, um cenario de recuperacdo de procura ou uma
deterioracéo das condigfes de acesso a slots nos navios dos outros armadores.

121. Com efeito, os operadores de transporte maritimo otimizam a forma como distribuem a
sua frota de navios pelas rotas que operam, podendo reafectar navios em fungéo da
alteracdo da rentabilidade relativa das varias rotas.

122. Assim, no contrafactual de auséncia da operacdo, ndo se pode excluir que perante
alteracdes das condigcbes econdmicas na rota Continente-RAM (v.g., expansdo da
procura) ou face a uma eventual alteracdo da sua relagdo negocial com os armadores
gue atualmente lhe disponibilizam slots, a PCl decidisse reafectar um navio a rota
Continente-RAM.

123. Ora, é importante ter em consideracao o periodo temporal em que a PCl operou a rota
Continente-RAM com um navio proprio, para perceber a presséo concorrencial potencial
gue este armador podera exercer por via, designadamente, da possibilidade de poder
voltar a colocar um navio na rota.

124. A este respeito, refiram-se as afirmacdes de um cliente, a [CONFIDENCIAL - cliente],
gue se refere ao periodo de “ha cinco anos atras” como um contexto de mercado em
gue havia excesso de oferta e cinco navios de varios operadores a sair de Lisboa
semanalmente. Considera ainda que, na sequéncia da crise econémica e consequente
diminui¢ao de carga, “houve, devido as perdas, de tomar atitudes combinadas entre os

52 Vide resposta de 22.9.2015 da Notificante, pagina 4.
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Agentes Econdmicos desta area e cortar navios”, isto &, “fica-se sem a PCI, mas ha
garantia da viagem das cargas, dai [a PCI] manter os clientes”.

125. Ora, no ambito da investigacdo aprofundada levada a cabo pela AdC apurou-se que
uma empresa como a PCI, que ja detém uma carteira de clientes na rota Continente-
RAM, nado enfrentaria obstaculos significativos para reafectar um navio proprio a rota
Continente-RAM perante, por exemplo, um aumento da procura.

126. De acordo com as perspetivas de alguns intervenientes no mercado, o investimento
exigido dependeria da op¢éo de aquisicdo do navio, que poderia corresponder a uma
compra ou a um frete, mas que, em todo o caso, ndo representaria uma barreira
significativa & entrada. Mais referem que os requisitos legais, consubstanciados em
obrigacdes de servigco publico e restantes obrigacbes previstas no Decreto-Lei n.°
7/2006, de 4 de janeiro, também n&o representam um obstaculo de maior, sendo,
nomeadamente, a licenca de facil obtencéo®:.

127. E referido, contudo, em todos os casos, que esta possibilidade de entrada no mercado
com navio préprio esta diretamente associada a uma possivel expanséo da atividade na
rota Continente-RAM, a qual depende, por sua vez, do crescimento da procura.

128. Sobre este ponto, a Notificante refere que ‘[s]e a operagéo fosse rentavel (recuperagéo
econdmica significativa da RAM — e/ou retoma de grandes obras publicas — angariagédo
de grandes clientes directos) a PCI rapidamente voltaria a ter navio alocado (tendo
licenca para o efeito)”. Mais afirma que o “que manteve a PCI a ‘operar”” (...)“[floi essa
possibilidade [de recuperacdo da procura], aliada a presumida intengdo de manter a
aparéncia de uma linha até a venda da empresa, a capacidade disponivel e slots de que
dispde, a sua relagdo com os armadores internacionais e facilidades de crédito’.>*

129. A este propésito refere ainda o cliente [CONFIDENCIAL - cliente], que s6 o
crescimento do mercado permitird expandir a rota Continente-RAM; mais refere que,
tendo em consideracéo a situacao econdémica atual, vé esta realidade como sendo algo
distante. A [CONFIDENCIAL - cliente], outro cliente, refere que com a estagnacao da
economia local e demografica do arquipélago da Madeira, ndo vislumbra nas préximas
décadas capacidade de expansédo da rota em causa. A [CONFIDENCIAL - cliente]
refere, por sua vez, que, dada a conjuntura atual, a principal barreira a entrada reside
na angariacdo de carga que rentabilize o nUmero de navios necessarios para oferecer
um servico regular e fiavel (com saidas semanais de Lisboa e Leix6es)®.

130. No mesmo sentido, a [CONFIDENCIAL — operador de mercado] considera que a
retoma economica que atualmente parece comecar a verificar-se é ainda pouco
relevante. Ja o Grupo ETE prevé um crescimento marginal da carga transportada para
0 abastecimento da RAM neste ano de 2015, antecipando igualmente que a procura

possa crescer nos proximos 3 anos.*®

131. Note-se, a este respeito, que de acordo com as estimativas da AdC, com base nos
dados submetidos pelos armadores, 0 volume de mercadorias transportadas na rota
Continente-RAM tera registado uma evolugéo positiva desde 2012, tendo aumentado,
entre 2013 e 2014, em cerca de [10-15]%.

53 Vide respostas de 22.9.2015 da Notificante (resposta 14) e da Transinsular e da Vieira & Silveira de
23.9.2015 (resposta 14) e de [CONFIDENCIAL - operador de mercado].

54 Resposta da Natificante de 22.9.2015, péag. 16.
55 Resposta [CONFIDENCIAL - clientes].

56 Respostas da [CONFIDENCIAL — operador de mercado] e da Transinsular e da Vieira & Silveira
de 23.10.2015 (resposta 16).
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Referindo-se as principais dificuldades a enfrentar por um operador que queira
desenvolver esta atividade, os clientes contactados indicam, entre outras, as seguintes:
a inexisténcia de carga suficiente para rentabilizar outro navio nesta rota e a reduzida
dimensdo do mercado que ndo permite o aproveitamento de economias de escalas®’.

Importa ainda avaliar a capacidade excedentéria na rota Continente-RAM. A este
respeito refira-se, antes de mais, que o excesso de capacidade € um elemento usual no
transporte maritimo de mercadorias. Para ilustrar esta realidade, util ao enquadramento
que de seguida se faz para a rota Continente-RAM, apresentam-se, na figura infra,
dados relativos ao excesso de capacidade nas principais rotas internacionais de
transporte maritimo.

Gréfico 5 — Capacidade excedentaria (%) nas principais rotas de transporte
maritimo a nivel mundial
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Note: EB stands for East-bound and WB stands for West-bound

Simitar elaborations are also provided by the Drewry Container Forecaster 2014. As the analytical method of Drewry is
different from MDS Transmodal, figures may differ

Source: Own elaboration from MDS Transmodal data, 2015

134.

135.

Fonte: OCDE, “Competition Issues in Liner Shipping”, junho 2015.

No decorrer da investigacdo de mercado, foi sendo recorrentemente afirmado pelos
operadores, assim como por alguns dos clientes, que existe excesso de capacidade na
rota Continente-RAM.

A Notificante confirma a existéncia de capacidade excedentaria nesta rota e ilustra as
possiveis implicagBes para a disponibilizagéo de slots & PCI: sendo “o unico limite [...]
a capacidade disponivel no momento da decisdo de transporte. Nos casos raros (picos
de Verdo ou Natal, em que tal possa acontecer — [CONFIDENCIAL — capacidade]) ndo

57 Respostas da [CONFIDENCIAL - clientes].
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havendo espaco disponivel o slot aguarda por disponibilidade ou é embarcado noutro
armador. Pode inclusivamente reajustar-se a carga, caso haja esse pico, dando
prioridade a contentores frigorificos (que partem sempre) ou repartido a carga em duas
vezes (por exemplo, material de construcdo que possa ser fornecido em mais de uma
vez)e,

136. Da andlise desenvolvida pela AdC, apurou-se a taxa de ocupacao média dos navios dos
varios armadores na rota Continente-RAM gque se ilustra nos graficos seguintes.

Gréfico 6 — Taxa média de ocupacao dos navios dos varios armadores na rota
Continente-RAM (roundtrip)
[CONFIDENCIAL]

Fonte: Estimativa AdC com base nos dados submetidos pelos operadores.

137. Constata-se que, entre 2013 e 2014, a taxa de ocupagédo média do Grupo Sousa e do
Grupo ETE aumentou, o que foi explicado, em grande medida, pela reducdo da
capacidade associada a retirada de navios da rota Continente-RAM por parte da PCl e
da Vieira & Silveira em 2011 e 2012, respetivamente.

138. A taxa de ocupacdo média dos navios da PCI (Continente-RAM-Continente), aquando
da retirada do seu navio em 2011, era de [20-30]%, sendo a taxa de ocupacdo média
do Grupo Sousa e do Grupo ETE de [40-50]% e de [20-30]%, respetivamente, em igual
periodo. Em 2014, a taxa média de ocupac¢do dos navios do Grupo Sousa e do Grupo
ETE foi de [50-60]% e de [30-40]%, respetivamente.

139. Esta situacdo de excesso de capacidade, conjugada com a possibilidade de acesso a
slots em condi¢cdes economicamente vantajosas, podera ter levado a PCI a optar por
operar esta rota sem navio.

140. De seguida, analisa-se a evolucdo da capacidade excedentaria total no mercado,
articulando, por um lado, a evolugdo da procura na rota (e, como tal, da quantidade
transportada) e, por outro, a evolugédo da capacidade total afeta a rota que resulta da
saida/entrada de operadores e da agregacdo das decisbes dos diversos operadores
relativamente ao espaco em navio a afetar a rota Continente-RAM.

58 Refere ainda a Notificante que “[h]a total flexibilidade — embora respeitando-se a ordem de chegada
dos pedidos de embarque — consoante a preméncia na chegada na mercadoria. Na pratica, o
procedimento concretiza-se da seguinte forma: os transitarios (mas também clientes e armadores)
cerca de 2/3 dias antes da partida informam qual a carga estimada para aquele dia (nUmero de
TEUS/tipo de contentor), o que permite ter uma expectativa quanto a carga total”. Vide resposta da
Notificante de 22.9.2015, pags. 9.
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Grafico 7 — Evolucédo da Capacidade Excedentaria, Capacidade Total e
Quantidade Transportada, 2007-2015

[CONFIDENCIAL]
Fonte: Dados dos operadores, calculos AdC.

141. De acordo com a informacdo constante no grafico supra, a capacidade afeta a rota
Continente-RAM tem vindo a diminuir substancialmente entre 2010 e 2012. Em 2014,
esta capacidade representava cerca de [60-70]% da capacidade afeta a rota em 2010.

142. Note-se que, em 2009, estavam ativos cinco operadores independentes nesta rota —
Grupo Sousa, Grupo ETE, PCI, Boxlines e Naviera Armas, para uma quantidade total
transportada que foi ligeiramente inferior & transportada em 2014. Com a operacao de
concentracdo, a rota passaria a ser operada por apenas dois operadores
independentes, o Grupo Sousa e o Grupo ETE.

143. Ja a quantidade transportada na rota tem apresentado variacdes bastante mais
reduzidas do que as verificadas ao nivel da capacidade.

144. Os dados supra sugerem também uma tendéncia de recuperacdo da procura no
mercado desde 2012. Com efeito, tal como supra se referiu, a quantidade transportada
aumentou cerca de [10-15]% entre 2013 e 2014.

145. Em suma, tem-se verificado uma tendéncia de concentracdo no mercado, a par da
reducdo de capacidade afeta a rota que se registou em particular entre 2010 e 2012 e
de uma recuperagédo da dimenséo da procura face aos anos em que a crise economica
teré resultado numa contracdo no volume de carga contentorizada transportada, por via
maritima, na rota Continente-RAM.

146. Este cenario ndo permite excluir a possibilidade de a PCI poder vir a equacionar a
reintroducdo de um navio na rota, em particular face a um cenario de evolucao favoravel
da procura ou face a um eventual aumento do custo dos slots.

Da existéncia de alternativas de negociacdo de slots

147. Relativamente ao facto de a PCl poder negociar em alternativa com o Grupo Sousa
ou com o Grupo ETE, num cenario em que ambos procuram manter taxas de ocupacéo
elevadas, importa ter presente, antes de mais, que existe efetivamente uma capacidade
excedentaria na rota Continente-RAM e que, nessa medida, a carga gerada pela PCI
podera ser importante para reforgar as taxas de ocupagdo nos navios de cada um dos
armadores.

148. Tal como referido supra no ponto 135, a Notificante confirma a existéncia de capacidade
excedentaria nesta rota, sendo “o unico limite [...] a capacidade disponivel no momento
da deciséo de transporte. Nos casos raros (picos de Verdo ou Natal, em que tal possa
acontecer — [CONFIDENCIAL - capacidade]) ndo havendo espaco disponivel o slot
aguarda por disponibilidade ou é embarcado noutro armador. Pode inclusivamente
reajustar-se a carga, caso haja esse pico, dando prioridade a contentores frigorificos
(que partem sempre) ou repartido a carga em duas vezes (por exemplo, material de
construcdo que possa ser fornecido em mais de uma vez)”.

149. Da andlise desenvolvida pela AdC, apurou-se que a taxa de ocupac¢ao média dos navios
dos varios armadores na rota Continente-RAM é a constante da tabela em seguida
apresentada.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 29
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Tabela 5 — Taxa média de ocupacdo dos navios dos varios armadores na rota

2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Grupo Sousa|[50-60]| [60-70] | [40-50] |[40-50]| [30-40] |[30-40]| [40-50] |[50-60]|[40-50]| [50-60]

PCI [50-60]| [50-60] | [50-60] |[40-50]| [40-50] |[30-40]| [20-30] | © 0 0

Grupo ETE [[40-50]| [40-50] | [30-40] [[30-40]| [30-40] |[30-40]| [20-30] |[30-40]|[30-40]| [30-40]

Fonte: Notificante e Grupo ETE, tratamento AdC.

150. Da analise da tabela constata-se que, entre 2013 e 2014, a taxa de ocupacdo média de
ambos os operadores aumentou, o que foi explicado, em grande medida, pela reducdo
da capacidade associada a retirada de navios da rota Continente-RAM por parte da PCI
e da Vieira & Silveira em 2011 e 2012, respetivamente.

151. No caso do Grupo Sousa, refere a Notificante que, entre 2013 e 2014, se verificou um
aumento de carga justificada pelas seguintes circunstancias especificas do contexto da
altura:®®

()  Transporte de Gas Natural Liquefeito em contentores do cliente Gaslink. Esta
operacéo, refere a Notificante, iniciou-se em abril de 2014 e substitui parcialmente
0 combustivel que é transportado em navios graneleiros. A Gaslink € uma
empresa constituida pelo Grupo Sousa e que pertence a este grupo econémico,
pelo que este volume de contentores, para além de ser novo (em funcdo da
introducéo de gas natural na RAM), é transportado pelo Grupo Sousa;

(i) Aumento da carga convencional e, sobretudo, de automdéveis. Em 2014 assistiu-
se, refere a Notificante, a uma renovagéao da frota automovel de muitas empresas.
Segundo a mesma trata-se de um pico, tipico no sector automével ap6s anos
muito negativos na venda de automoveis;

(i)  Acréscimo de carga resultante de “um aumento pontual de obras publicas em
resultado da aplicacdo da Lei de Meios que visa a recuperacao de infraestruturas
destruidas pelo temporal de 20 de Fevereiro 2010. E portanto algo
conjuntural/pontual”;

(iv) Faléncia dos Supermercados Sa e transferéncia da respetiva carga para a
Sonae/Continente, cliente direto do Grupo Sousa.

152. Entre 2012 e 2014, o Grupo ETE teve uma ligeira recuperacdo ao nivel da taxa de
ocupacédo média, muito embora esta tenha registado, em 2014, o valor de [30-40]%.

153. Ora, verificando-se uma capacidade excedentaria na rota, podendo a PCI, neste
cendrio, negociar em alternativa com o Grupo Sousa ou com o Grupo ETE, importa
verificar em que medida € que estes dois operadores, ao procurarem reforcar as taxas
de ocupacdo dos seus navios, concorrem agressivamente, a nivel grossista nas
condicbes de acesso aos slots, pela carga gerada pela PCI.

154. A este proposito, note-se que, nos ultimos quatro anos — i.e., desde que a PCI passou
a operar na rota apenas com base em slots adquiridos em navios de terceiros —, cerca

59 Vide resposta da Notificante de 18.8.2015, apresentada em audiéncia de interessados, pag. 5 e 6.
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de [80-90]% do total da carga gerada pela PCI foi transportada nos navios operados
pelo Grupo Sousa, percentagem esta que se tem mantido praticamente constante ao
longo desses quatro anos®®. Esta distribuicdo apenas parece ser, de algum modo,
contrariada pelos numeros referentes ao 1.° semestre de 2015, em que o Grupo ETE
reforcou 0 seu peso no transporte de carga da PCI dos habituais cerca de [10-20]%
para [20-30]%, percentagem que se manteve idéntica no resto do ano de 2015.

155. Assim, ndo obstante a estabilidade observada na distribuicdo da carga da PCI pelos
navios do Grupo Sousa e pelo navio do Grupo ETE até 2014 n&o parecer espelhar um
cenério de forte concorréncia a nivel grossista, entre 0 Grupo Sousa e o Grupo ETE,
pela disputa da carga da PCI, verifica-se que os valores indicados para 2015 parecem
refletir uma alteracdo deste cenario.

Tabela 6 — Carga da PCI transportada nos navios dos Grupos Sousa e ETE (%)

2011 2012 2013 2014 | 1S 2015 | 3T 2015* | 4T 2015*
Grupo Sousa | [80-90] | [80-90] | [80-90] [80-90] | [70-80] | [70-80] [70-80]
Grupo ETE [10-20] | [10-20] | [10-20] [10-20] | [20-30] | [20-30] [20-30]
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Notificante.
* Estimativas da Notificante.

156. Sendo os pregos um fator essencial de concorréncia a nivel grossista, seria de prever
que, caso o0 Grupo Sousa e o Grupo ETE disputassem de forma efetiva e agressiva a
carga da PCI de forma a aumentar a taxa de ocupagédo dos seus navios, o fizessem
também, e sobretudo, a este nivel.

157. Note-se contudo que, ndo obstante a proporcdo de carga da PCI distribuida pelos 2
armadores possa depender de diversos fatores, atenta a analise dos contratos de slot
charter celebrados com a PCI, verifica-se que [CONFIDENCIAL — contrato]®.

158. Mais se apurou que os precos de todos os contratos de slots celebrados com a PCI, por
parte dos varios armadores de ambos os Grupos, [CONFIDENCIAL - contratos]®.

60 Correspondendo a cerca de [CONFIDENCIAL — quantidade] TEUs de um total de [CONFIDENCIAL
- guantidade] TEUs, no ano de 2014. Vide Notificacao, pag. 37 e resposta da Notificante de 22.9.2015,
tabela 2.

61 Refere ainda a Notificante que “o preco é determinado pelas condigbes praticadas no mercado e tem
por referéncia os custos do navio, da viagem, da carga e a ocupacao média do préprio navio”. Vide
resposta da Notificante de 22.9.2015, pags. 8 e 10. Esclarece também a Notificante, na resposta de
3.11.2015, pags. 12, 13 e 19, que os precos praticados na compra e na venda de slots estdo muito
préximos do respetivo custo do slot sendo a cobertura desse custo que determina o preco dos slots ou
a oportunidade de os realizar e que os acordos de slots [CONFIDENCIAL - contrato] - vide pag. 21
da referida resposta).

62 Cfr. contratos de slot charter entre a PCl e os armadores do Grupo Sousa juntos a notificagéo e
contratos entre a PCl e os armadores do Grupo ETE juntos a resposta das Notificantes de 22.9.2015.
Vide ainda resposta da Transinsular de 23.9.2015, pag. 2. Acrescenta [CONFIDENCIAL - contrato]
que o processo negocial relativo ao valor do slot tem também por base um “principio de reciprocidade”,
referindo a Notificante que este processo tem na sua base um principio de reciprocidade entre os varios
armadores, que, no caso da PCI, resulta da altura em que a mesma tinha navio na rota da RAM
(respostas de [CONFIDENCIAL — contrato] e de 3.11.2015, pag. 12).
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159. No entanto, tal pode resultar do facto de o “preco do slot est[ar] muito proximo do custo
do slot”, devendo-se a alteracdo da proporcéo da carga transportada nos 2 armadores
a outros fatores, ndo sendo, contudo, a sua relevancia despicienda, uma vez que
representa cerca de [10-20]% da carga transportada de e para a RAM.

160. Assim, ndo se exclui a possibilidade de a PCI beneficiar de acesso a slots em condi¢des
favoraveis em resultado, designadamente, de poder negociar em alternativa com o
Grupo Sousa ou com o Grupo ETE, num cenério em que ambos procuram manter taxas
de ocupacéo elevadas.

Impacto da operacdo de concentracdo

161. A operacéo de concentracdo notificada levaria a eliminacdo de um operador no mercado
do transporte maritimo regular de mercadoria entre o Continente e a RAM. Esta rota tem
vindo a registar um aumento significativo do grau de concentragcdo de mercado, com a
saida de um operador, a Naviera Armas, em 2012 e a aquisi¢do da Boxlines pelo Grupo
Sousa em 2009.

162. A capacidade afeta a rota Continente-RAM, que é um parametro importante na
determinagdo da intensidade concorrencial ao nivel do transporte maritimo em
determinada rota, registou, entre 2010 e 2012, um decréscimo substancial na sequéncia
da saida de um operador e da retirada de um navio, quer pela adquirida, quer pelo Grupo
ETE (Vieira & Silveira).

163. A analise desenvolvida permitiu verificar que o operador PCI, ainda que nao tenha,
numa perspetiva estéatica, capacidade para influenciar alguns parametros da oferta (v.g.,
capacidade, frequéncias, portos de escala), consegue negociar, no @mbito dos contratos
de slots, condicbes de acesso que lhe permitem atuar como um concorrente dos
restantes armadores que operam na rota em causa com navios préprios.

164. Em resultado, a PCl tem conseguido manter uma quota de mercado na rota Continente-
RAM na ordem dos [10-20]%, desde que opera a rota com base em acordos de
aquisicdo de slots nos navios do Grupo Sousa e do Grupo ETE. Foi ainda possivel
verificar que, pelo menos para alguns clientes, tera um papel relevante para a
negociacao/obtencéo de condigBes de preco competitivas na rota Continente-RAM.

165. Adicionalmente, o papel da PCl néo pode ser visto de uma perspetiva meramente
estatica. Ainda que de acordo com a Notificante 0 neg6cio da carga contentorizada nédo
seja o enfoque do plano de atividade da PCI, ndo se pode excluir que esta pudesse vir
a equacionar a reafectagdo de um navio préprio a rota perante uma evolucao favoravel
das condi¢cbes econOmicas da rota Continente-RAM. Este facto € alias passivel de
conferir poder negocial a PCI vis-a-vis 0 Grupo Sousa e o Grupo ETE, na negociacdo
do acesso a slots.

166. N&o se pode, assim, excluir que a operacdo de concentracdo, ao eliminar a PCI do
mercado, enquanto alternativa negocial aos outros dois operadores, possa levar a uma
reducdo da concorréncia no mercado e da capacidade dos clientes para obterem
condigBes comerciais mais favoraveis.

167. A extensdo do impacto da eliminacdo do papel da PCl depende, em grande medida, da
intensidade concorrencial entre os restantes operadores. Num contexto de equilibrio
competitivo, i.e, em que os operadores determinam unilateralmente as suas estratégias
de mercado, existindo suficiente excesso de capacidade, é possivel que este efeito seja
atenuado, em certa medida, por uma resposta concorrencial dos dois armadores que
permanecerdo na rota para captarem os clientes finais e diluirem os custos fixos da
operacéo.
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168. Na documentacdo de apresentacdo da proposta de venda, elaborado pela PCI, é
estimado que [CONFIDENCIAL — segredo de neg6cio] O mesmo documento refere
ainda que “{CONFIDENCIAL - segredo de negdcio].

169. A AdC procurou recolher a perspetiva dos clientes quanto ao impacto da operacao de
concentrac@o no mercado. Do universo de clientes que responderam a questéo relativa
ao impacto da operagdo, as opinides transmitidas dividiram-se entre aqueles que
atribuiram um impacto nulo a operacdo no mercado (4 clientes) e aqueles que
consideram que a operacédo tera um impacto negativo nas condi¢cdes de concorréncia

no mercado (5 clientes).

170. Com efeito, alguns clientes antecipam que a operacdo de concentracdo em apreco €
passivel de ter um impacto negativo no mercado.

171. A [CONFIDENCIAL - cliente], por exemplo, refere que “apds a concentracdo existira,
no mercado, menos um operador, com as consequéncias dai inerentes em termos de
diminuicdo da concorréncia”. Considera que a operacao reforcara o controlo dos
parametros da concorréncia pelo Grupo Sousa, na medida em que reforga a sua posi¢ao
de mercado e reduz a concorréncia “com as consequéncias tedricas dai inerentes em
termos de imposicao de precos”, destacando, contudo, a disciplina concorrencial que
resulta da presenga do Grupo ETE. O cliente [CONFIDENCIAL - cliente] considera que,
apos a operagao, “o Grupo Sousa terd um refor¢co do seu controlo sobre a capacidade,
os precos e frequéncias na rota Continente-RAM, ficando com o monopalio, ndo sendo
o grupo ETE suficiente para exercer um poder concorrencial”. Ja o cliente
[CONFIDENCIAL - cliente] considera que a operagdo de concentragdo ndo alterara a
situacdo do mercado, ainda que expressando duvidas quanto a capacidade do Grupo
ETE, atenta a sua capacidade excedentaria, para reagir a um eventual aumento de
preco desencadeado pelo Grupo Sousa.

172. De todo o exposto, ndo se pode excluir que da operacdo de concentracdo possam
resultar eventuais efeitos unilaterais, associados, numa perspetiva estatica, a reducéo
das alternativas negociais para os clientes e, numa perspetiva dindmica, a redugéo do
namero de operadores passiveis de reagir a evolu¢cao do mercado com expansao da
capacidade afeta a rota.

173. Ainda assim, em funcdo da evolucdo do mercado, a extensdo da capacidade
excedentaria poderia, num cenario de interacdo competitiva entre os operadores,
atenuar parcialmente o impacto da reducdo das alternativas negociais.

174. Contudo, e tal como infra se vera, na sec¢do de efeitos coordenados, a operagédo de
concentracao reduz também a probabilidade de que os operadores interajam de forma
competitiva a estratégias de restricdo de capacidade e aumento de preco pelos seus
concorrentes.

175. Note-se que 0s compromissos apresentados pela Notificante, e que adiante se
detalham, ao assegurar as condicBes para que um operador possa iniciar atividade na
rota, [CONFIDENCIAL - segredo de neg6cio], permite repor as condicdes de
concorréncia e a disciplina concorrencial que a PCI viesse a desempenhar no
contrafactual de auséncia da operagao.

Concluséo
176. Atenta a analise supra, conclui-se que:

(i) o mercado do transporte maritimo regular de mercadorias na rota Continente-RAM
tem um indice de concentracdo bastante elevado;
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(i)  a PCI tem conseguido manter uma quota de mercado na RAM na ordem dos [10-
20]%, desde que opera a rota com base em acordos de aquisicdo de slots nos
navios do Grupo Sousa e do Grupo ETE;

(i) a PCI tem condicdes particularmente favoraveis a respetiva operacéo, na medida
em que € um armador que ndo suporta os custos de um navio e tem acesso a
precos de slot [CONFIDENCIAL - contratos].

177. Conclui-se ainda que:

(i) a PCI, ndo atuando na rota Continente-RAM com um navio préprio mas com
recurso a slots que adquire em navios de terceiros armadores, ndo podera
concorrer ou diferenciar-se dos restantes operadores por via das frequéncias, dos
portos de origem e de destino e dos horarios das partidas e das chegadas;

(i)  no entanto, dispde de uma politica comercial de pregos autonoma, beneficiando
de pregos de aquisicdo de slots particularmente favoraveis, ainda que
determinados, a montante, pelos armadores concorrentes;

(i) a possibilidade de reafectacao de navio a rota pela PCI e, também, o facto de a
carga da PCI poder constituir um foco de disputa pelos armadores com navio na
rota, parecem passiveis de conferir poder negocial a PCI face aos armadores do
Grupo Sousa e/ou do Grupo ETE.

178. Nestes termos, ndo se exclui que a operacao de concentracdo em causa seja passivel
de redundar em preocupagdes jusconcorrencais significativas, resultantes de efeitos
unilaterais no mercado relevante em apreco.

179. Na&o obstante, conclui-se infra que os compromissos apresentados pela Notificante sdo
considerados suficientes e adequados a obviar as preocupag¢des jusconcorrenciais aqui
identificadas, atendendo, em particular, a que os mesmos contribuirdo para promover
as condi¢cBes de contestabilidade do mercado.

5.2.3.2. Efeitos coordenados

180. Na presente seccdo analisam-se o0s potenciais efeitos coordenados passiveis de
resultar da operacdo de concentracdo, atendendo, entre outros, ao facto de se estar
perante um mercado significativamente concentrado, com uma procura estavel, em que
se verifica uma elevada simetria e ligacdes entre o0s principais armadores,
caracteristicas estas que, em tese, contribuem para facilitar a coordenacdo de
comportamentos entre as empresas.

181. Acrescente-se ainda que, conforme sera analisado infra, a presente operacdo de
concentracao é suscetivel de reforcar a simetria e as ligacdes entre os dois armadores
gue se manterdo no mercado, o Grupo Sousa e o Grupo ETE, para além de resultar na
saida do mercado de um terceiro armador e, consequentemente, no refor¢o do nivel de
concentracdo do mercado, fatores que, em tese, contribuem para reforcar a
probabilidade e a sustentabilidade de eventuais comportamentos coordenados entre 0s
dois armadores que se manterdo no mercado.

182. Refira-se que, considerando que a AdC pudesse vir a equacionar, na sua analise,
eventuais efeitos coordenados decorrentes da operacéo, “na medida em que se poderia
considerar uma possivel leitura de redugéo de trés para dois operadores”, a Notificante
sublinha que nesta andlise se “devera ponderar o caracter muito atipico da operagdo”,
tendo em conta que a “PCl opera na RAM, sem navio e sem cumprir o DL 7/2006, com
base numa licenca excepcional e transitéria valida até 31.12.2015. Perdeu capacidade
competitiva, perdendo clientes e o controlo sobre a sua operacéo (escala/servigco/etc.);
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manteve-se na rota RAM enguanto decorria o processo de venda da PCI, deteriorando-
se o0 seu estado financeiro”.®

183. Em suma, considera a Notificante que da operacéo nado decorre “verdadeiramente [...]
um caso de decréscimo de 3 para 2 armadores ha RAM, pois que a PCIl ja ndo o é
materialmente ha muito”. Mais refere que, ‘assim sendo, os potenciais efeitos
coordenados inerentes a um decréscimo do numero de armadores ja se teriam sentido
desde 2011 - sendo que os factos demonstram que néo € observavel qualquer efeito
tipico de coordenacdo: as quotas ndo estdo estaticas [...J; os clientes mudam de
armador; os pregos do frete ndo subiram...”. Por fim, a Notificante destaca ainda a
auséncia de barreiras a entrada.®*

184. Nao obstante, recorde-se que o setor do transporte maritimo de mercadorias é,
tradicionalmente, caracterizado pela existéncia de uma extensa cooperacdo entre
armadores, nomeadamente através de slot charter agreements, como os que a PCI
estabelece com os restantes operadores, de consorcios e de aliancas estratégicas, tal
como referido supra no ponto 41. Estes mecanismos de cooperagdo visam, em regra,
um melhor aproveitamento de economias de escala, de rede e de dmbito, contribuindo
também, no entanto, para reforcar as ligacdes estruturais entre diferentes armadores e,
nessa medida, poderdo reforcar a probabilidade e sustentabilidade de potenciais efeitos
coordenados.

185. A abordagem metodolégica da AJC na avaliagéo dos efeitos coordenados, no ambito
do controlo de concentragdes, envolve, num primeiro momento, a identificacdo das
principais caracteristicas de mercado e a verificacdo se as mesmas contribuem para
tornar esse mercado mais vulneravel a coordenacdo de comportamentos entre as
empresas. Importa igualmente verificar as condigdes para a coordenagdo®®
traduzidas, nomeadamente, na capacidade para estabelecer os termos da
coordenagdo, na sustentabilidade interna e na sustentabilidade externa da
coordenacdo. Por fim, procede-se a uma andlise do impacto da operacdo de
concentracdo em termos de probabilidade e sustentabilidade dos potenciais efeitos
coordenados, bem como do grau de coordenacéo.®®

186. Uma operacédo de concentracdo pode gerar efeitos coordenados se tiver implicagdes na
forma como as empresas interagem, tornando mais féacil, estavel ou efetiva a
coordenacdo de comportamentos das empresas no mercado.

187. Realce-se, contudo, que a avaliacdo dos efeitos coordenados de uma operagédo de
concentracdo ndo assenta numa analise binaria da existéncia ou ndo de coordenacéao,
antes e apds a concretizacdo da concentracdo, mas antes na avaliacdo do impacto
especifico da operacao na probabilidade, na sustentabilidade e no grau da coordenacao
de comportamentos no mercado.

188. Refira-se que a abordagem metodoldgica aos efeitos coordenados expressa no ponto
185 esta de acordo com a andlise desenvolvida pela Comissédo Europeia no caso ABF
/ GBI, em que a Comissdo Europeia contestou a operagdo de concentracdo entre as
empresas ABF e GBI com base em efeitos coordenados. A anélise da Comisséo — que

63 Resposta da Notificante de 3.11.2015 a questdo 7, pags. 22 e 23.
64 Resposta da Notificante de 3.11.2015 a questdo 7, pags. 22 e 23.
65 Qu, por vezes, identificado como Mecanismo Provavel de Coordenacgao.

66 Vide Projeto da AdC relativo as Linhas de Orientagéo para a Andlise Econdmica de Operacgdes de
Concentracao Horizontais, disponivel em
http://www.concorrencia.pt/vVPT/Noticias_Eventos/Comunicados/Documents/Linhas_de_Orientacao_p
ara_a_Analise_Economica_de_Operacoes_de_Concentracao_Horizontais.pdf.
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segue de perto a jurisprudéncia comunitéria, em particular a resultante do caso Airtours
/ First Choice, bem como as Orientacfes da Comissdo Europeia para a apreciacao de
operacdes de concentracdo horizontais — considerou, por um lado, as caracteristicas de
mercado passiveis de contribuir para a coordenacdo de comportamentos entre as
empresas; a identificacdo das condicbes para a coordenacdo em termos,
nomeadamente, da transparéncia de mercado que permita a monitorizacdo de
eventuais desvios a coordenacao, da existéncia de um mecanismo credivel que resulte
na punicdo de eventuais desvios a coordenacdo, bem como das condi¢bes para
sustentabilidade interna e externa da coordenacdo; e, por ultimo, verificar em que
medida é que a concentracdo é passivel de reforcar ou tornar mais provavel a
coordenacdo de comportamentos, no sentido de tornar mais facil, estavel ou efetiva a
coordenacdo de comportamentos das empresas no mercado.®’

189. Procede-se, agora, a analise dos efeitos coordenados no caso concreto da presente
operagdo de concentracdo, seguindo a abordagem metodologica supra referida.

5.2.3.2.1. Caracteristicas do mercado em causa e potenciais efeitos coordenados

190. No que se refere as caracteristicas do mercado em causa, bem como o potencial
impacto destas sobre a vulnerabilidade do mercado para a coordenagdo de
comportamentos entre as empresas, segmenta-se a analise entre caracteristicas
relativas (i) a estrutura de oferta; (ii) a estrutura da procura; (iii) ao tipo de interacao entre
as empresas no mercado; (iv) ao grau de transparéncia do mercado e (v) a eventuais
barreiras a entrada no mercado e ao eventual contrapoder negocial dos clientes.

Das caracteristicas relativas a estrutura de oferta

191. No que se refere as caracteristicas relativas a estrutura de oferta, importa ter em conta,
nomeadamente, o nivel de concentracdo da oferta, 0 nimero de operadores ativos no
mercado, bem como a maior ou menor simetria existente entre 0s mesmos, as possiveis
ligagBes estruturais ou de outra ordem que se estabelecem entre os varios operadores
de mercado, a presenca simultanea de varios operadores em diferentes mercados (i.e.,
contactos multimercado).

192. De facto, nos termos da pratica estabelecida®®, um determinado mercado sera tanto
mais vulneravel a coordenacdo de comportamentos quanto maior for a concentracédo da
oferta, menor for o nUmero de operadores ativos no mercado, maior for a simetria entre
os varios operadores, e maiores forem as ligacdes estruturais ou de outra ordem que se
estabelecam entre os varios operadores de mercado. A existéncia de contactos
multimercado também é, normalmente, entendida como uma caracteristica que contribui
para a vulnerabilidade do mercado a coordenagdo de comportamentos entre as
empresas.

193. Ora, conforme se viu supra, 0 mercado do transporte maritimo regular de mercadorias
na rota Continente-RAM apresenta, j& no cenario prévio a operagédo de concentracao,
uma estrutura de oferta significativamente concentrada, com um nivel de
concentracdo, medido pelo indice de Herfindahl-Hirschman, a assumir um valor igual a

67 Vide as decisfes da Comissao Europeia de 23.9.20018 no caso COMP/M.4980 — ABF/GBI Business
e de 22.9.1999 no caso 1V/M.1524 — Airtours /First Choice.

68 Vide Projeto da AdC relativo as Linhas de Orientacdo para a Analise Econémica de Operacdes de
Concentracdo Horizontais citado.
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cerca de [>2000] pontos e em que os dois maiores operadores de mercado
representam, em conjunto, cerca de [90-100]%.

194. Acresce que a operacao de concentracdo resulta num claro reforco da concentracdo do
mercado, com o Indice de Herfindahl-Hirschman a aumentar cerca de [>250] pontos, e
0 numero de operadores ativos no mercado a reduzir-se para, apenas, 2.

195. Por outro lado, ndo obstante se verificar uma diferenca significativa entre as posicoes
de mercado dos dois maiores operadores — com o Grupo Sousa e o0 Grupo ETE a
assumirem, em 2014, quotas de mercado na ordem dos [60-70]% e [20-30]%,
respetivamente —, estas posi¢cdes de mercado estdo sensivelmente em linha com a
capacidade que cada um dos armadores disponibiliza na rota Continente-RAM — com o
Grupo Sousa e o Grupo ETE a disponibilizarem 2 e 1 navio, respetivamente. Este tipo
de contexto de mercado, ainda que ndo-simétrico, ndo impede a emergéncia de um
equilibrio cooperativo em que a segmentagéo coordenada do mercado é feita de forma
a refletir a assimetria na posi¢do no mercado de cada operador.

196. Refira-se que a propria Notificante sublinha este aspeto ao referir que “fa] partir de 2012,
estdo na rota Madeira-Continente em operacéo 2 armadores com 2/3 (GS) e 1/3 (ETE)
dos navios em operacao — 0 que, a partida e em termos absolutos (sem elasticidade),
significaria uma divisdo da carga de 66% para 33%".%°

197. Note-se ainda que a simetria entre operadores e 0 seu potencial impacto nas condi¢des
de coordenagdo ndo se cinge as quotas de mercado, das empresas, devendo ainda
considerar-se outros aspetos, tais como a simetria ao nivel a estrutura de custos,
gualidade dos produtos ou servigcos oferecidos, capacidade excedentaria, niveis de
integracédo vertical.

198. Ora, verifica-se uma certa simetria nas operacdes na rota Continente-RAM entre o
Grupo Sousa e o Grupo ETE, com ambos a apresentarem estruturas de custos
semelhantes (i.e., pesando, sobretudo, os custos fixos de operacdo dos navios) e niveis
de integracgédo vertical sensivelmente idénticos, em que ambos os Grupos presentes em
varios niveis da cadeia de valor, controlando transitarios, agentes de navegacéo e
servigos portuarios e de logistica.

199. Acresce, ainda, terem-se identificado um conjunto de ligacBes estruturais ou de
ordem comercial entre o Grupo Sousa e 0 Grupo ETE, o que é passivel de contribuir
para refor¢ar a vulnerabilidade do mercado a possiveis comportamentos coordenados
entre estas duas empresas. De facto, o Grupo Sousa e 0 Grupo ETE constituiram,
recentemente, uma empresa comum com vista a exploragdo em regime de concessao
do Terminal Multipurpose de Lisboa, principal terminal de carga e descarga de
mercadoria na rota Continente-RAM. Em termos de relagbes comerciais, importa
destacar os acordos de slot celebrados, de forma cruzada, entre todos os armadores
gque atuam na rota Continente-RAM.

200. Por ultimo, note-se que o Grupo Sousa e 0 Grupo ETE interagem numa multiplicidade
de mercados distintos, para além do mercado em analise, destacando-se, de entre
varias outras atividades desenvolvidas pelos dois grupos econémicos’™, a presenca de
ambos no transporte maritimo regular de mercadorias na rota Continente-RAA. Note-se
gue, conforme notado supra, a existéncia de contactos multimercado €, normalmente,
entendida como uma caracteristica que contribui para a vulnerabilidade do mercado a
coordenacdo de comportamentos entre as empresas.

69 Vide resposta da Notificante de 3.11.2015 a questdo 1, pag. 7.

0V.g., atividades de transitario, agente de navegacao e operacfes portuarias.
Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 37
haja sido considerado como confidencial.



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Verséo Publica

201. Importa ainda referir que a operacéo de concentracdo em apreco resulta, por um lado,
no refor¢co dos contactos multimercado entre o Grupo Sousa e o Grupo ETE, uma vez
que permite ao Grupo Sousa expandir as suas atividades para a rota da Africa Ocidental
onde ja atua o Grupo ETE e, por outro lado, resulta no refor¢co das ligacdes estruturais
ou de ordem comercial entre o Grupo Sousa e o Grupo ETE, uma vez que aquele passa
a assumir a atual posicdo da PCI nos acordos de slots com o Grupo ETE na rota da
Africa Ocidental nas linhas Guiver e Morabeza, reforcando-se, assim, as
interdependéncias entre o Grupo ETE e o Grupo Sousa.’

Das caracteristicas relativas a estrutura de procura

202. No que se refere as caracteristicas relativas a estrutura de procura, importa ter em conta,
nomeadamente, a elasticidade preco da procura, bem como a maior ou menor
estabilidade e previsibilidade da procura de mercado.

203. De facto, nos termos da préatica estabelecida’?, um determinado mercado sera tanto
mais vulneravel a coordenacdo de comportamentos quanto mais reduzida for a
elasticidade preco da procura de mercado, uma vez que 0S ganhos potenciais
associados a tal coordenacao serdo, tendencialmente, tanto maiores quanto menor for
a referida elasticidade de mercado.

204. Ora, a importancia para os consumidores do servi¢co regular de transporte maritimo de
mercadorias na rota Continente-RAM — que levou a que o mesmo fosse enquadrado
como servigo publico — e a exiguidade de alternativas viaveis ao referido transporte
maritimo contribuem, tendencialmente, para que uma elasticidade de mercado
reduzida.

205. Por outro lado, também quanto maior for a estabilidade e previsibilidade da procura,
maior tenderd a ser a vulnerabilidade do mercado a coordenacéo de comportamentos’®.
Ora, conforme referido supra, a procura do servico de transporte maritimo regular de
mercadorias, na rota Continente-RAM, tem assumido uma certa estabilidade e
previsibilidade, o que, per se, € passivel de contribuir para refor¢ar as condi¢bes para
tornar o mercado mais vulneravel a coordenagéo de comportamentos.

206. Finalmente, nos termos da pratica estabelecida’, mercados onde as transacfes sdo
frequentes e de reduzida dimensdo sdo mais vulneraveis a comportamentos
coordenados, por oposicdo aqueles que se caracterizam pela existéncia de grandes
contratos ocasionais, representando, estes Ultimos, oportunidades substanciais de lucro
gue dificultam a coordenag&o de comportamentos.

207. Ora, no caso concreto dos servicos de transporte maritimo regular de mercadorias na
rota Continente-RAM, a maioria dos clientes procuram este tipo de servigos numa
frequéncia que serd, em regra, semanal ou inferior (coincidindo com a regularidade das
saidas dos navios), em transag¢fes que, pela sua regularidade, seréo tendencialmente
de pequena dimensao.

71 Atualmente, o Grupo ETE disponibiliza slots a PCI na linha Morabeza e, simultaneamente, a PCI
disponibiliza slots ao Grupo ETE na linha Guiver.

72 Vide Projeto da AdC relativo as Linhas de Orientagdo para a Andlise Econdmica de Operacdes de
Concentracdo Horizontais.

73 |dem.

74 |dem.
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Das caracteristicas relativas a interacdo entre as empresas no mercado

208. Adicionalmente, o mercado do transporte maritimo de mercadorias na rota Continente-
RAM caracteriza-se por interacdes repetidas entre as empresas, condi¢cdo necessaria
para que exista um mecanismo credivel e eficaz para a penalizacdo de eventuais
desvios aos termos da coordenagéo.”

209. Na mesma linha do referido no ponto anterior, a existéncia de uma elevada
flexibilidade/facilidade de ajustamento de preco, ao permitir as empresas reagir
rapidamente face a eventuais desvios aos termos da coordenacao, € uma caracteristica
que contribui para a vulnerabilidade do mercado a riscos de coordenagéo.

210. No caso em apreco, concluiu-se, da investigacdo de mercado levada a cabo, que nao
existem contratos de médio / longo prazo entre os armadores e a maioria dos seus
clientes, os quais tendem a procurar o armador e a saida de navio que, semanalmente,
lhes garanta o melhor preco. Nessa medida, parece haver uma elevada flexibilidade/
facilidade de ajustamento de pregos.

211. Acresce que, sobre os precos de tabela, tendem a ser aplicados descontos que poderao
variar de cliente para cliente e, possivelmente, também de semana para semana’®.

212. De facto, a generalidade dos clientes questionados pela AdC refere que, ndo obstante
haver tabelas de precos, se desconhece o preco real aplicado a cada cliente (atendendo
aos descontos)’’. Neste contexto, varios clientes informam que ha descontos em fungéo
do volume de carga transportado.’®

Das caracteristicas relativas ao grau de transparéncia do mercado

213. Nos termos da pratica estabelecida’™, a transparéncia no mercado facilita a
determinagdo e monitorizagdo dos termos da coordenacado, sendo, por isso, uma das
caracteristicas que torna o0s mercados mais propicios a coordenacdo de
comportamentos.

214. Ora, no caso em apreco, a aplicacdo de descontos que poderdo variar de cliente para
cliente, conforme referido nos pontos anteriores, tende a reduzir o grau de transparéncia
do mercado, designadamente ao nivel dos precos efetivamente aplicados a cada cliente.

215. De facto, a existéncia desses descontos elimina a transparéncia que decorreria de uma
mera aplicacdo da tabela de precos, tendo resultado da investigacéo de mercado levada
a cabo pela AdC junto de varios clientes e concorrentes, que 0s precos finais ndo sao
conhecidos pelos varios intervenientes no mercado.®

75 |dem.

76 Neste sentido, veja-se as respostas da Salem, da Unicer, da [CONFIDENCIAL - cliente] e da
Sonae/Modelo. Em sentido parcialmente diverso, a [CONFIDENCIAL - cliente] refere que o Unico
operador que oferece descontos € a PCl e a [CONFIDENCIAL - cliente] refere que “n&o existe margem
para negociagéo para descontos além dos descontos tabelados”.

77 Vide respostas das empresas [CONFIDENCIAL - clientes] ja referidas.

78 Respostas dos seguintes clientes: [CONFIDENCIAL - cliente],[CONFIDENCIAL - cliente], Salem,
Unicer, [CONFIDENCIAL - cliente] e Sonae.

79 Vide Projeto da AdC relativo as Linhas de Orientagéo para a Analise Econdmica de Operacgdes de
Concentracdo Horizontais.

80 Cf., no sentido referido, as respostas da Notificante de 22.9.2015 (pag. 13) e da ETE de 1.10.2015
(pag. 3).
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216. Note-se, contudo, que em determinadas circunstancias, a auséncia de transparéncia ao
nivel das condicbes de precos podera ser obviada pela capacidade para as inferir,
indiretamente, de outros elementos observaveis ou para estabelecer os termos da
coordenacéo ao nivel de outras variaveis mais facilmente observadas.®!

217. Ora, no mercado relevante em apreco, ha a referir que, contrariamente ao que
acontecera com os precos efetivamente praticados, verifica-se uma maior transparéncia
nos volumes de cargas transportadas por cada armador.

218. Efetivamente, para além de diferentes fontes de informacdo de mercado a que a
generalidade dos armadores recorre®, a existéncia de contratos de slot — que resultam
no transporte de carga de um armador no navio de outro armador — contribuem para
reforcar tal transparéncia de mercado. Acresce que o Grupo Sousa e o Grupo ETE, por
via do controlo que exercem sobre a OPM e/ou sobre o TML (i.e., que operam 0s
terminais que, em Lisboa e na Madeira, movimentam a carga transportada na rota
Continente-RAM), tém acesso a informacdo completa e em tempo Util relativa aos
volumes de carga transportados na rota em causa, por cada um dos navios e armadores
presentes na mesma.

219. Assim, conclui-se que, relativamente aos volumes de carga movimentados na rota
Continente-RAM, existe uma efetiva transparéncia no mercado que o torna mais
propicio a riscos de coordenagdo de comportamentos entre as empresas, em particular
entre o Grupo Sousa e o Grupo ETE.

Das caracteristicas relativas a eventuais barreiras a entrada e ao contrapoder
neqgocial dos clientes

220. A inexisténcia de barreiras significativas a entrada e a expansao no mercado é uma
caracteristica que, ao condicionar a sustentabilidade externa da coordenacao, reduz, de
forma significativa, a vulnerabilidade do mercado a riscos de coordenag¢do. O mesmo se
aplica aos mercados que se caracterizam pela existéncia de um contrapoder negocial
dos clientes das empresas envolvidas na coordenacéo.®

221. Com efeito, a existéncia de barreiras a entrada e a expansdo € necessaria para que
exista um poder de mercado coletivo, ja que, na sua auséncia, qualquer tentativa de
incremento nos pregos, no &mbito de uma eventual coordenagédo de comportamentos,
induziria a entrada de novos concorrentes no mercado. O mesmo é valido se os clientes
dispuserem de um significativo contrapoder negocial, que Ihes permita reagir a
eventuais aumentos de pregos resultantes de uma coordenacao de comportamentos e,
dessa forma, contribuir para desestabilizar a coordenagéo.

222. Ora, resultou, da investigacdo levada a cabo pela AdC, que o mercado em aprego se
caracteriza por significativas barreiras a entrada associadas, essencialmente, a
dimensé&o do mercado, a existéncia de capacidade excedentaria, a algumas relacdes de
confianca com os clientes, que se conjugam com as obrigacdes de servigco publico que
obrigam a uma permanéncia minima de dois anos no mercado. Por outro lado, resultou
também que a grande maioria dos clientes nédo disp6e de um contrapoder negocial

81 Vide Projeto da AdC relativo as Linhas de Orientagéo para a Analise Econdmica de Operacgdes de
Concentracéo Horizontais.

82 Vide estatisticas da INSTAT apresentadas pela ETE a 10.11.2015.

83 Vide Projeto da AdC relativo as Linhas de Orientacdo para a Analise Econémica de Operacdes de
Concentracdo Horizontais.
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significativo, em particular pela inexisténcia de alternativas aos navios do Grupo Sousa
e do Grupo ETE.

223. A Notificante defende que “estamos perante um mercado sem barreiras significativas a
entrada (para além da prépria dimensédo do mercado, que in casu nao releva), conforme
se demonstrou ao longo do procedimento e a prépria observacao empirica do mercado
demonstra (veja-se a facilidade de entrada da Boxlines e da Armas — alias com
caracteristicas muito distintas — e a perspectiva actual de concorréncia do servico ferry).
Para além dos argumentos j& desenvolvidos nas anteriores respostas da Notificante
(flexibilidade no tipo de oferta e no investimento), ha uma manifesta auséncia de
barreiras, incluindo regulatérias, bastando cumprir o DL 7/2006 e obter a respectiva
licenca. Estas caracteristicas tornam o mercado relevante em causa invulneravel a
coordenacgdo de comportamentos, desde logo por tornarem insustentaveis quaisquer
putativos efeitos coordenados”.8

224. Ora, ndo obstante o licenciamento do transporte de mercadorias na rota Continente-
RAM néo parecer constituir uma barreira a entrada por ndo existir um numerus clausus
de operadores, 0 mesmo encontra-se estabelecido no Decreto-Lei n.° 27/2006, de 4 de
janeiro, que prevé que “fo]s armadores interessados em efectuar os transportes a que
se refere o presente artigo carecem de autorizacdo do Instituto Portuario dos
Transportes Maritimos (IPTM), com vista a verificar se as condicdes em que pretendem
operar estdo em conformidade com as disposi¢fes do presente decreto-lei e a garantir
gue os servicos as diversas ilhas das Regides Autonomas sdo prestados de forma néo
discriminatéria e sem perturbacdes graves de trdfego ou de mercado” (vide n.° 3 do
artigo 5.°, sublinhado nosso).

225. Acresce que o licenciamento se encontra associado a um conjunto de obrigagfes de
servigo publico previstas no referido Decreto-Lei n.° 27/2006, que tendem a aumentar
os custos e diminuir a flexibilidade de entrada, tais como a obrigatoriedade de assegurar
a continuidade do servico pelo periodo minimo de dois anos e de utilizar navios de que
sejam proprietérios, locatarios ou afretadores em casco nu, bem como obrigagfes em
termos de remuneracgéo e nacionalidade da tripulagdo®.

226. As obrigacdes de natureza legal e regulamentar que acabamos de identificar, acrescem
0s custos fixos inerentes a operacdo do navio (note-se que a PCI opera sem navio ao
abrigo de um regime excecional), num cenario como o atual de capacidade
excedentaria, que constituem um desincentivo a entrada de novos operadores.

227. Sobre esta matéria, remete-se para a analise apresentada supra em que se concluiu
gue a existéncia de uma capacidade excedentéria na rota, face a evolugao previsivel da
procura, tenderd a constituir uma barreira efetiva a entrada no mercado.

228. Neste sentido, a [CONFIDENCIAL — operadores de mercado], refere-se aos “custos
fixos incorridos no transporte de caracter regular e com frequéncias pré-estabelecidas
em determinada rota” como uma barreira a entrada no mercado, acrescentando que
“considerando a tipologia do transporte em andlise, praticamente todos o0s custos
poderdo ser considerados como fixos. Neste tipo de custos assume importancia o facto
do armador/operador aportar meios préprios com dimensdo adequada a rota ou recorrer

84 Resposta da Natificante de 3.11.2015, péag. 23.

85 Vide artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 27/2006, de 4 de janeiro. Sobre este ponto, a Notificante refere que,
“como resulta das caracteristicas da cabotagem insular, os custos fixos sdo constantes, sobretudo com
0 navio e o combustivel, atendendo a que ha uma saida regular inadiavel e legalmente necessaria —
gue obriga os armadores ao fornecimento continuo e frequente” (resposta de 22.9.2015, pag. 13).
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a partilha de capacidade de transporte com outros armadores, bem como a imputacao
a esta rota dos seus custos de ‘estrutura™.8®

229. Ora, [CONFIDENCIAL - estratégia dos operadores de mercado], referem que o
principal fator de que depende a entrada na rota Continente-RAM se prende com a
possibilidade de rentabilizacdo do investimento efetuado, tendo em conta o volume de
carga transportada.

230. No que respeita a deciséo de entrada no mercado, a Notificante refere que a “dimenséao
de um operador é naturalmente relevante — embora na pratica e como se demonstrou o
nivel de investimento € muito varidvel — na medida em que se traduz numa capacidade
financeira que permite, num esforco de entrada, baixar as margens e ganhar quota de
forma agressiva”. Mais refere que “[a] cobertura geografica, embora relevante, é
facilmente contornavel com as disponibilidades mundiais de capacidade e oferta
disponiveis, tendo os acordos de slots um papel relevante nesse ponto (embora sempre
numa perspectiva de colmatar necessidades dos clientes mas néo se traduzindo numa
verdadeira aposta na rota). A licenca é muito facil de obter e gratuita (custo apenas do
registo)”.8’

231. Pelos clientes foram também identificadas, como principais barreiras a entrada, a
captacdo de carga/clientes associada a inexisténcia de carga suficiente, atendendo a
reduzida dimens&o da rota, para rentabilizar outro navio nesta rota®.

232. A titulo de exemplo, refere a [CONFIDENCIAL - cliente], que “[qJuando a PCI deixou
de ter navio pela reducdo de volume na rota, ou seja, a rota ndo tinha carga para
rentabilizar 5 navios, a PCI ndo deixou de ter capacidade para satisfazer os seus
clientes, porque 0s navios continuaram a fazer esta rota, mas tinha dificuldade em ter
condicdes e capacidade para efectuar ofertas competitivas”.®

233. Por outro lado, no que respeita a uma possivel entrada patrocinada por clientes, a
maioria dos clientes considera ndo existir capacidade dos clientes da rota Continente-
RAM para, individualmente ou de forma organizada, promoverem diretamente a

86 Resposta da [CONFIDENCIAL — operador de mercado], pag 1.

87 Resposta da Notificante de 22.9.2015, pag. 19. A Transinsular refere, sobre este ponto, o seguinte:
“[Entrada] Muito facil. Tem que disponibilizar navio, e cumprir com os demais requisitos legais,
consubstanciados em obrigagbes de servico publico previstos no DL 7/2006 que regulamenta o
transporte de cargas para a RAM, Cabotagem Nacional para garantir a qualidade, a regularidade, a
transparéncia e a igualdade na prestacdo do servigo” (resposta de 23.9.2015, pag. 4). Por sua vez,
[CONFIDENCIAL — operadores de mercado] refere o seguinte: “consideramos que a entrada neste
mercado sera relativamente facil, desde que economicamente viavel’. Consideram ainda que,
“presentemente, ndo sao as questbes de investimento, as quais poderdo ser supridas por um
afretamento, de obtencédo de autorizacdes ou de equipamento que podem dificultar uma entrada neste
mercado”, acrescentando que “o principal factor que condicionara um novo entrante sera a viabilidade
econdmica do projecto, a qual podera também ser influenciada pela complementaridade que esta rota
possa aportar a outras rotas ja operadas, bem como a dimensé&o do operador que podera permitir uma
‘diluicdo’ dos seus custos de ‘estrutura’ e, marginalmente, dos custos fixos” (resposta de
[CONFIDENCIAL - operador de mercado]).

88 Neste sentido vide respostas dos clientes consultados: Alcotrans, [CONFIDENCIAL - 3 clientes].
Unicer, [CONFIDENCIAL - estratégia de empresa] e Sonae. A [CONFIDENCIAL - estratégia de
empresa] aponta ainda como barreira a entrada a “estruturagdo do atual sistema portuario”.

89 Cfr. resposta [CONFIDENCIAL - cliente].
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expansdo de capacidade afeta a rota e a entrada de novos operadores na rota em
causa.®®

234. Nao obstante, tal hipétese parece nao ser afastada em termos absolutos pela
[CONFIDENCIAL - clientes], que referem o seguinte: (i) [CONFIDENCIAL - estratégia
de empresa] e (i) [CONFIDENCIAL - estratégia de empresa]™*.

235. Em suma, os clientes presentes na rota Continente-RAM ndo parecem, em geral,
considerar como provavel a entrada de um novo operador no mercado, sobretudo tendo
em conta a falta de escala que a rota, segundo 0os mesmos, apresenta.

236. Importa ainda referir que a reduzida dimensé&o da rota Continente-RAM e a capacidade
excedentaria atualmente existente na mesma, bem como as obrigacbes de servico
publico impostas que impedem, por exemplo, uma entrada ha rota por um periodo curto,
poderdo torné-la pouco atrativa para os armadores de maior dimensdo, nomeadamente
para os armadores internacionais. Veja-se, por exemplo, que o risco assumido por um
armador internacional que decida entrar na rota seria elevado, em resultado,
designadamente, das obrigacdes de servico publico que obrigam a manutencdo das
operacgdes por um periodo minimo de dois anos.

237. Ja no que concerne a um eventual contrapoder negocial dos clientes, parece resultar
gque a grande maioria dos clientes ndo dispée de um contrapoder negocial significativo
face aos armadores, atendendo, nomeadamente, a dimensao reduzida desses clientes
e a inexisténcia de alternativas aos navios do Grupo Sousa e do Grupo ETE.

238. Nao obstante, encontram-se presentes na rota alguns clientes de grande dimensao,
como o0s principais grupos do setor da distribui¢cdo, tendo inclusivamente um destes
clientes, o Grupo Sonae, estado presente na rota como armador através da Box Lines,
empresa que alienou ao Grupo Sousa em 2010.

239. Neste ambito, importa recordar que ndo tera sido afastada em absoluto
[CONFIDENCIAL — estratégia de empresa] uma eventual entrada dos préprios na rota
Continente-RAM como armadores, caso tal fosse “economicamente justificavel (face
aos volumes em questdo)”, mas ndo antevendo os mesmos que tal venha a acontecer.®?

Concluséao

240. A AdC identificou diversas caracteristicas do mercado do transporte maritimo regular de
mercadorias na rota Continente-RAM que, nos termos da pratica estabelecida®, sdo
passiveis de contribuir para o risco de vulnerabilidade do mercado a coordenagéo de
comportamentos, em particular, entre o Grupo Sousa e o Grupo ETE.

241. Referimo-nos, entre outras, as seguintes caracteristicas do mercado: (i) mercado com
uma estrutura de oferta significativamente concentrada; (ii) em que existe uma certa
simetria entre os varios armadores, em particular, entre 0 Grupo Sousa e 0 Grupo ETE;
(i) identificam-se um conjunto de ligacdes estruturais ou de ordem comercial entre
0 Grupo Sousa e o Grupo ETE; (iv) identificam-se determinados contactos

% Vide respostas da [CONFIDENCIAL - cliente], que prevé que tal situagdo ndo mudara “nas proximas
décadas”, da [CONFIDENCIAL - cliente] que refere que esse aumento corresponde a uma “realidade
algo distante” e da Unicer de 25.9.2015, que refere que “a capacidade € baixa”.

91 Cfr. as respostas da [CONFIDENCIAL — operadores de mercado].
92 Cfr. as respostas [CONFIDENCIAL - estratégia de empresa).

% Vide Projeto da AdC relativo as Linhas de Orientacdo para a Analise Econémica de Operacdes de
Concentracdo Horizontais.
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multimercado entre o Grupo Sousa e o Grupo ETE; (v) reduzida elasticidade da
procura de mercado; (vi) elevada estabilidade e previsibilidade da procura; (vii)
transacdes frequentes e de reduzida dimensao; (viii) interacdes repetidas entre as
empresas; (ix) elevada flexibilidade de ajustamento de precos; (X) uma certa
transparéncia no mercado, em particular ao nivel das cargas transportadas; (xi)

existéncia de barreiras a entrada no mercado e (xii) auséncia de contrapoder
negocial dos clientes significativo.

242. Conclui-se, assim, numa avaliagéo integrada da variedade de aspetos supra analisados,
que parecem encontrar-se reunidas diversas caracteristicas que, no seu conjunto,
poderdo ser consideradas suscetiveis de tornar o mercado relevante em causa
vulneravel a coordenacdo de comportamentos.

5.2.3.2.2. Condic¢des para a coordenacao

243. Conforme referido supra no ponto 185, a coordenacdo de comportamentos entre
empresas pressupde que estejam reunidas trés condi¢des traduzidas, nomeadamente,
(i) na capacidade de se estabelecerem os termos da coordenacdo, (ii) na
sustentabilidade interna da coordenacgdo, e (i) na sustentabilidade externa da
coordenagao.

244. No que concerne aos termos da coordenacgédo, quanto mais facil for a determinacao de
pontos de referéncia para a coordenagédo (v.g., em termos de precos, volumes de
vendas, quotas de mercado, distribuicdo de clientes, entre outros) e quanto mais
alinhados se encontrarem o0s incentivos das empresas envolvidas relativamente aos
termos de coordenacgdo, maior € a sua capacidade para chegar a um consenso, ainda
gue tacito, sobre os termos da coordenacao.

245. Em relacédo a sustentabilidade interna da coordenacéo, esta sera tanto mais forte quanto
mais alinhados se encontrarem os incentivos das empresas envolvidas, no sentido de
nao pretenderem desviar-se, de forma unilateral, dos termos estabelecidos para a
coordenacgdo. Tal implica, por um lado, que seja possivel monitorizar o adequado
cumprimento dos termos de coordenacao, identificando, em tempo Util, eventuais
desvios e tais termos de coordenacado por parte das empresas envolvidas e, por outro
lado, que existam mecanismos crediveis de retaliacdo sobre as empresas que se
desviarem dos termos da coordenagéo.

246. Por ultimo, no que se refere a sustentabilidade externa da coordenacao, é importante
que agentes terceiros (v.g., empresas concorrentes que ndo participam na
coordenacéo, potenciais entrantes no mercado ou clientes) ndo tenham a capacidade e
0 incentivo para desestabilizar a coordenagéo.

247. Assim, a existéncia de barreiras a entrada e a expansdo é necessaria para que exista
um poder de mercado coletivo das empresas envolvidas na coordenacgdo, ja que, na sua
auséncia, qualquer tentativa de incremento nos precos, no ambito de uma eventual
coordenagcdo de comportamentos, induziria a entrada de novos concorrentes no
mercado ou a expansdo de atuais concorrentes ndo envolvidos na coordenacgéo. O
mesmo é valido se os clientes dispuserem de um significativo contrapoder negocial, que
Ihes permita reagir a eventuais aumentos de precos resultantes de uma coordenacgao
de comportamentos e, dessa forma, contribuir para desestabilizar a coordenacéo.
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Da capacidade para estabelecer os termos da coordenacéao

248. Conforme referido supra no ponto 244, a existéncia de pontos de referéncia para a
coordenacdo, em termos, designadamente, de precos, volumes de vendas, quotas de
mercado, distribuicdo de clientes, entre outros, tendera a facilitar um consenso, ainda
que tacito, sobre os termos da coordenacao.

249. Ora, no caso concreto em apreco, 0 niumero de navios que cada armador afetou a rota
em causa, com o Grupo Sousa e 0 Grupo ETE a operarem 2 e 1 navios, respetivamente,
bem como as respetivas capacidades de carga disponiveis, poderao servir como pontos
de referéncia para a coordenagdo, resultando numa quota de mercado “natural” de
sensivelmente 66% e 33% para o Grupo Sousa e para o Grupo ETE.

250. Note-se, a este propésito, que a Notificante argumenta que os desvios da quota do
Grupo Sousa, face a sua quota “natural” de 66%, sao relativamente reduzidos e tém-se
mantido aproximadamente constantes nos ultimos anos, desde que a PCl e o Grupo
Armas retiraram os respetivos navios da rota Continente-RAM.%

251. Note-se ainda que, desde que a PCI retirou o respetivo navio da rota Continente-RAM,
as taxas de ocupacgéao dos navios do Grupo Sousa e do Grupo ETE aumentaram — como
seria, alids, expetavel face a reducéo da capacidade total na rota por via da retirada do
navio da PCI — tendo, também, as taxas de ocupacgéo dos navios de cada um daqueles
operadores se aproximado entre si.

252. Refira-se ainda que, no cenario pré-operacéo, o Grupo Sousa e o Grupo ETE apenas
podiam estimar o que a PCI carregava nos navios do concorrente e, consequentemente,
por diferenca face a carga total carregada, apenas podiam estimar a quota de mercado
do (seu principal) concorrente®. Em resultado da operacéo e do desaparecimento da
PCI como operador independente, passam a conhecer, com maior exatidao, a quota de
mercado de cada um dos armadores concorrentes. Nessa medida, a operacdo de
concentracdo podera contribuir para facilitar o estabelecimento dos termos da
coordenacgdo, designadamente em termos de quotas de mercado ou de cargas
transportadas por cada armador.

253. Note-se por fim que, neste setor, a capacidade afeta a rota € um importante
determinante da intensidade concorrencial entre operadores de transporte maritimo. O
eventual mecanismo de coordenacdo poderia envolver uma interdependéncia da
decisdo dos operadores no que diz respeito a capacidade a afetar a rota, no sentido de
reduzir a capacidade excedentaria e assim induzir um aumento no prego cobrado aos
clientes finais. A existéncia de slot-charter agreements, ao permitir solucdes
cooperativas para fazer face as necessidades de espa¢o em navio dos operadores,
pode auxiliar na implementacdo de uma estratégia desta natureza.

254. Com efeito, conforme as afirmagbes supra referidas, alguns clientes parecem
percecionar a possibilidade de decisdes conjuntas relativamente a capacidade na rota
Continente-RAM como medida para fazer face a reducéo da rentabilidade na rota.

94 Resposta da Natificante de 3.11.2015, péag. 17.

9% Existe informacdo publicamente disponivel ou de facil acesso sobre os volumes de carga
movimentado em cada porto. Este conhecimento é refor¢cado pelo facto de o Grupo Sousa e de o Grupo
ETE operarem, em conjunto ou individualmente, os principais portos e terminais de origem ou de
destino da carga movimentada na rota Continente-RAM.
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Da sustentabilidade interna da coordenacao

255. Conforme referido supra no ponto 245, deverd, por um lado, conseguir-se monitorizar o
adequado cumprimento dos termos da coordenacdo, identificando, em tempo (util,
eventuais desvios a tais termos de coordenacdo por parte das empresas envolvidas e,
por outro lado, deverdo existir formas crediveis de retaliagdo sobre as empresas que se
desviaram dos termos da coordenacdo.

256. Estes mecanismos de monitorizacao e de retaliacdo serdo fundamentais para que as
empresas envolvidas na coordenagéo ndo desviem, de forma unilateral, dos termos
estabelecidos para tal coordenagcdo e, de modo equivalente, para reforcar a
sustentabilidade interna da coordenacdo.

257. Ora, conforme notado supra nos pontos 217 a 219, contrariamente ao que acontecera
com os precos efetivamente praticados, verifica-se uma efetiva transparéncia nos
volumes de cargas transportadas por cada armador no mercado relevante em apreco.

258. Efetivamente, para além de diferentes fontes de informacdo de mercado a que a
generalidade dos armadores recorre®, a existéncia de contratos de slot — que resultam
no transporte de carga de um armador no navio de outro armador — contribuem para
reforcar tal transparéncia de mercado. Acresce que o Grupo Sousa e o Grupo ETE, por
via do controlo que exercem sobre a OPM e/ou sobre o TML (i.e., que operam 0s
terminais que, em Lisboa e na Madeira, movimentam a carga transportada na rota
Continente-RAM), tém acesso a informacdo completa e em tempo Util relativa aos
volumes de carga transportados na rota em causa, por cada um dos navios e armadores
presentes na mesma.

259. Nessa medida, conclui-se que, relativamente aos volumes de carga movimentados na
rota Continente-RAM, existe uma efetiva transparéncia no mercado que facilita a
adequada monitorizacdo da carga transportada por cada um dos armadores e,
consequentemente, de eventuais desvios relevantes face aos termos da coordenagao
(v.g., quotas de mercado ou capacidades excedentarias).

260. Por outro lado, a existéncia de diversos contactos multimercado e de relagbes
estruturais ou de ordem comercial, entre o Grupo Sousa e o Grupo ETE, tal como
referido supra nos pontos 199 e 200, refor¢a a possibilidade de retaliacdo sobre as
empresas que desviem dos termos da coordenagédo, contribuindo, dessa forma, para a
sustentabilidade interna da coordenacao.

261. Note-se, alias, que a operacado de concentracdo em apreco, ao resultar no reforco dos
contactos multimercado®” e das ligacGes estruturais ou de ordem comercial®® entre o
Grupo Sousa e o Grupo ETE, reforca as interdependéncias entre os dois Grupos e,
nessa medida, também as possibilidades de retaliacao de eventuais desvios aos termos
da coordenacéo e a sustentabilidade interna da coordenacéo.

9 Vide estatisticas da INSTAT apresentadas pela ETE a 10.11.2015.

97 Uma vez que permite ao Grupo Sousa expandir as suas atividades para a rota da Africa Ocidental,
onde jé atua o Grupo ETE.

% Uma vez que o Grupo ETE disponibiliza slots a PCI na linha Morabeza e, simultaneamente, a PCI
disponibiliza slots ao Grupo ETE na linha Guiver (passando o Grupo Sousa, em resultado da operacéo
de concentracéo, a assumir a posicéo da PCI nos acordos de slots com o Grupo ETE na rota da Africa
Ocidental).
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Da sustentabilidade externa da coordenacao

262. Resulta, dos pontos 222 e seguintes, que 0 mesmo se caracteriza pela existéncia de
significativas barreiras a entrada e que a grande maioria dos clientes nao dispée de um
contrapoder negocial significativo, em particular pela inexisténcia de alternativas aos
navios do Grupo Sousa e do Grupo ETE. Estes aspetos contribuem para promover a
sustentabilidade externa da coordenacdo, uma vez que eventuais aumentos de precos
associados a uma coordenacdo de comportamentos entre, designadamente, o Grupo
Sousa e o Grupo ETE dificilmente poderiam ser contrariados pelos clientes (na auséncia
de um contrapoder negocial destes) ou pela entrada no mercado de novos armadores.

263. Importa ainda notar que a operacdo de concentracdo em apreco, ao resultar no
desaparecimento da PCl como um operador independente, contribui para reforcar a
dependéncia dos clientes em relacdo aos armadores do Grupo Sousa e do Grupo ETE
e, hessa medida, para limitar ainda mais um eventual contrapoder negocial dos clientes.
Nesses termos, a operacdo de concentragdo € passivel de contribuir para reforcar a
sustentabilidade externa da coordenacdo de comportamentos, em particular entre o
Grupo Sousa e o Grupo ETE.

264. Sobre esta matéria da sustentabilidade externa da coordenacéo, importa aqui notar, tal
como referido pela Notificante, que se encontra presentemente em curso uma consulta
ao mercado pelo Governo Regional da Madeira tendente a concesséo de uma linha de
ferry Continente-RAM, que inclui, ndo sé o transporte maritimo de passageiros, mas
também o transporte maritimo de carga®. Ora, podendo este concurso resultar na
entrada de um novo concorrente na rota Continente-RAM, tal podera contribuir para uma
menor sustentabilidade externa da coordenacdo, em particular se este potencial
entrante tiver a capacidade e o0s incentivos para contestar uma parte relevante da carga
hoje transportada nos navios do Grupo Sousa e do Grupo ETE.

5.2.3.2.3. Impacto da operacao de concentracao

265. Conforme referido supra no ponto 185, depois de verificado, por um lado, se o mercado
tem caracteristicas que o tornam vulneravel a coordenacéo e, por outro lado, se estédo
reunidas as condi¢gBes para a coordenacédo, importa proceder a uma analise do impacto
da operagdo em termos de probabilidade e sustentabilidade dos potenciais efeitos
coordenados, bem como do grau de coordenacdao.

266. Assim, concluiu-se supra que a operagao de concentragao:

() resulta num claro reforco da concentracdo do mercado, com o indice de
Herfindahl-Hirschman a aumentar cerca de [>250] pontos, € 0 nimero de
operadores ativos no mercado a reduzir-se para apenas 2 (cf. ponto 194);

(i)  ao resultar no desaparecimento da PCl como operador independente, contribui
para que se conhegam, com maior exatidao, as quotas de mercado de cada um
dos armadores concorrentes (cf. ponto 252);

(i) ao reduzir o numero de operadores, facilita a emergéncia de decisdes
interdependentes no que diz respeito a capacidade a afetar a rota;

(iv) resulta no refor¢o dos contactos multimercado entre o Grupo Sousa e o Grupo
ETE, uma vez que permite ao Grupo Sousa expandir as suas atividades para a
rota da Africa Ocidental;

99 Vide as observacGes da Notificante de 18.8.2015.
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(v) aumenta a simetria da cobertura da rede geogréafica de servicos dos operativos
ativos na RAM, passando os dois operadores, Grupo Sousa e Grupo ETE, a estar
ambos ativos na Africa Ocidental;

(vi) resulta no refor¢o das ligacGes estruturais ou de ordem comercial entre 0 Grupo
Sousa e o Grupo ETE, uma vez que aquele passa a assumir a atual posi¢éo da
PCI nos acordos de slots com o Grupo ETE na rota da Africa Ocidental nas linhas
Guiver e Morabeza, contribuindo igualmente, desta forma, para reforcar a simetria
entre os dois operadores em causa.'®

Ora, o desaparecimento da PCI como operador independente, ao contribuir para que se
conhecam, com maior exatiddo, as quotas de mercado de cada um dos armadores
independentes, é passivel de facilitar o estabelecimento dos termos da coordenagéo,
designadamente em termos de quotas de mercado ou de cargas transportadas por cada
armador.

Note-se que a PCI, ndo obstante ndo ter autonomia, numa perspetiva estatica, em
termos de decisbes de capacidade e frequéncias, € um player que detém uma posi¢ao
nédo despicienda no mercado, que serve de alternativa negocial, pelo menos para alguns
clientes, e que esta numa posicgéo privilegiada, face a outros potenciais entrantes, para
decidir a colocacdo de um navio face a uma evolugdo positiva das condigcdes
econdémicas da rota.

Esta ameaca da reintrodugdo de um navio pela PCI, que em fungéo da evolugéo de
mercado podera vir a assumir maior importancia concorrencial, pode constituir um foco
de destabilizacéo e disciplinar o comportamento dos armadores ativos na rota com navio
proprio.

Ja o reforco dos contactos multimercado e das ligagbes estruturais ou de ordem
comercial entre o Grupo Sousa e o Grupo ETE reforca as interdependéncias entre os
dois Grupos e, nessa medida, também as possibilidades de retaliagcdo de eventuais
desvios aos termos da coordenagéo e, consequentemente, contribui para promover a
sustentabilidade interna da coordenacéo.

Ademais, o desaparecimento da PCl como um operador independente contribui para
promover a sustentabilidade externa da coordenacdo, uma vez que uma possivel
deteriorac&o coordenada das condi¢des de oferta por parte do Grupo Sousa e do Grupo
ETE deixaria de se traduzir numa perda de clientes destes operadores, atendendo,
designadamente, a que passaria a inexistir no mercado qualquer alternativa aos
servigos daqueles dois operadores.

Este aspeto ganha relevancia na medida em que, no cenario atual e conforme se referiu
supra nos 88 177 e 178, a PCI dispde de condi¢cbes particularmente favoraveis a
respetiva operacao e que lhe tém permitido manter uma quota de mercado na RAM na
ordem dos [10-20]%, uma vez que € um armador que ndo suporta 0s custos de um
navio e tem acesso a prec¢os de slot [CONFIDENCIAL - contratos].

Assim, no cendrio atual, um eventual aumento coordenado de pre¢os por parte do Grupo
Sousa e do Grupo ETE tenderia a resultar num desvio de clientes destes armadores
para a PCIl, a qual estaria em condicdes de lhes garantir condicbes de precos
determinadas, essencialmente, pelos custos de aquisicao de slots.

Nesses termos, a presenca da PCI no mercado como operador independente, que tem
acesso a slots nos navios do Grupo Sousa e do Grupo ETE em condigbes

100 Atualmente, o Grupo ETE disponibiliza slots a PCI na linha Morabeza e, simultaneamente, a PCI
disponibiliza slots ao Grupo ETE na linha Guiver.
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particularmente favoraveis, poderia ser suscetivel de colocar em causa a
sustentabilidade externa da coordenacdo de comportamentos entre o Grupo Sousa e 0
Grupo ETE.

275. E, a contrario, o desaparecimento da PCI como um operador independente, que resulta
da operacao de concentracao, € passivel de contribuir para promover a sustentabilidade
externa da coordenacdo de comportamentos entre os restantes armadores que atuam
no mercado em apreco.

276. Acresce ainda que, conforme se referiu supra nos 88 177 e 178, a possibilidade da PCI
vir a reafectar um navio préprio a rota Continente-RAM, bem como o facto de,
eventualmente, a carga da PCI constituir um foco de disputa pelos armadores com navio
na rota, contribui para que possa, no cenario atual, ser colocada em causa a
sustentabilidade externa da coordenacéao de comportamentos entre o Grupo Sousa e 0
Grupo ETE.

277. Assim, o desaparecimento da PClI como um operador independente, que resulta da
operacédo de concentracdo, ao afetar as possibilidades de entrada de um novo operador
na rota com um navio proprio (in casu, a PCI) ou de disputa da respetiva carga pelos
outros dois armadores, é passivel de contribuir para promover a sustentabilidade
externa da coordenacao de comportamentos entre 0s restantes armadores que atuam
no mercado em apreco.

278. Nesses termos, a operagéo de concentracdo em apreco € suscetivel de criar ou reforcar
as condicbes para a sustentabilidade externa da coordenagdo de comportamentos,
em particular entre o Grupo Sousa e o Grupo ETE.

279. E, consequentemente, conclui-se que a operacao de concentracao € passivel de ter um
impacto significativo ao nivel do estabelecimento dos termos da coordenacdo, bem
como da sustentabilidade interna e, também, da sustentabilidade externa da
coordenagéo.

280. O reforco destas condi¢cbes torna mais provavel a emergéncia de um equilibrio
cooperativo na rota, em que ha interdependéncia na decisdo da capacidade a afetar a
rota, no sentido de reduzir o excesso de capacidade e aumentar 0os precos praticados,
em beneficios dos armadores que a operam. Em resultado, reduzem-se 0s momentos
de disrupcéo na sequéncia de decisfes unilaterais de expansdo da capacidade afeta a
rota assim como a frequéncia e duragéo de episddios de “guerra de pregos” entre os
operadores na rota.

5.2.3.2.4. Conclusao sobre os efeitos coordenados

281. Face ao exposto, conclui-se, ndo s, haver varias caracteristicas de mercado que, no
seu conjunto, sdo suscetiveis de o tornar vulneravel & coordenagédo de comportamentos
(cf. ponto 242); como também estarem reunidas as condicbes necessérias que
permitem a coordenacdo de comportamentos, designadamente em termos do
estabelecimento dos termos da coordenagdo (cf. ponto 248 e seguintes), da
sustentabilidade interna (cf. ponto 255 e seguintes) e da sustentabilidade externa da
coordenacédo (cf. ponto 262 e seguintes); e, por Ultimo, a operacdo contribui para
reforcar as condicbes para a coordenacdo de comportamentos (cf. ponto 266 e
seguintes).

282. Deste modo, conclui-se que a operagdo de concentracdo € suscetivel de redundar em
efeitos coordenados e, nessa medida, € passivel de resultar em entraves significativos
a concorréncia no mercado.
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283. Nao obstante, conclui-se infra que os compromissos apresentados pela Notificante séo
considerados suficientes e adequados a obviar as preocupagdes jusconcorrenciais aqui
identificadas, atendendo, em particular, a que os mesmos contribuirdo para promover
as condicdes de contestabilidade do mercado e, nessa medida, para atenuar as
condi¢cBes de sustentabilidade externa que seriam necessérias a existéncia de efeitos
coordenados.

5.3. Efeitos verticais

284. De acordo com as Orientagbes da Comissao para a apreciacao das concentragdes nao
horizontais, uma operacdo vertical apenas podera, eventualmente, constituir uma
ameaca a concorréncia efetiva se a entidade resultante da operacdo de concentracao
detiver um poder de mercado significativo em pelo menos um dos mercados
verticalmente relacionados.

285. Desta forma, apenas serdo analisados os mercados relevantes e os mercados
relacionados que apresentem quotas de mercado superiores a 30%.

5.3.1. Encerramento do mercado do transporte maritimo regular de mercadorias na
rota Continente-RAM

286. Atendendo aos mercados relacionados identificados supra, analisam-se aqui 0s
eventuais efeitos de encerramento do mercado do transporte maritimo regular de
mercadorias na rota Continente-RAM resultantes, nomeadamente, da integragdo com
as atividades da Notificante (i) no mercado dos agentes de navegacdo no Porto do
Canigal (RAM); (ii) no mercado da prestagéo de servicos de movimentagao portuéria de
carga fracionada nos Portos da Madeira; e (iii) no mercado da prestagéo de servigos de
movimentagao portuéria de carga contentorizada nos Portos da Madeira.

287. As quotas da Notificante nestes mercados foram (i) de [40-50]% no mercado dos
agentes de navegacdo no Porto do Canical (RAM); (i) de [90-100]% no mercado da
prestacdo de servicos de movimentacao portuéria de carga fracionada nos Portos da
Madeira; e (iii) de [90-100]% no mercado da prestacdo de servicos de movimentacao
portudria de carga contentorizada nos Portos da Madeira.

288. No entanto, importa ter em conta que o Grupo Sousa ja se encontra integrado
verticalmente na fase prévia a concentracdo ora em andlise, uma vez que desenvolve
um conjunto de atividades que constituem um elo de ligacdo na cadeia logistica de
transporte de mercadorias, atividade core deste grupo econémico.

289. Assim, os principais efeitos desta integracdo vertical serdo prévios a operacdo de
concentracdo, ndo decorrendo da mesma e, nessa medida, a concentragdo ndo €
suscetivel de resultar no encerramento do mercado do transporte maritimo regular de
mercadorias na rota Continente-RAM.

5.3.2. Encerramento dos mercados relacionados com o mercado do transporte
maritimo de mercadorias na rota Continente-RAM

290. Sado mercados relacionados com a rota Continente-RAM todos os mercados de
movimentacao de carga portudria, de transitarios, de agentes de navegacao e de outras
prestacdes de servicos referidos supra nos pontos 29 a 34.
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291. Atendendo ao estatuto da PCl de armador sem navio na rota em causa, verifica-se, para
os estritos efeitos de andlise na presente secc¢édo, que a situagdo pds concentracao ndo
sera substancialmente diferente da situagéo anterior, uma vez que se mantém o mesmo
namero de armadores com navio que operam esta rota.

292. Como tal, considera-se que a capacidade e o incentivo do Grupo Sousa para encerrar
os mercados relacionados com o mercado do transporte maritimo regular de
mercadorias na rota Continente-RAM nédo sera alterada em resultado da operacao de
concentracao.

293. Assim, os principais efeitos desta integracdo vertical serdo prévios a operacao de
concentracdo, ndo decorrendo da mesma e, nessa medida, a concentracdo ndo é
suscetivel de resultar no encerramento dos mercados relacionados aqui em apreco.

5.4. Conclusdes

294. Na sequéncia da analise supra explanada, atendendo a que a Notificante ndo esta
presente na rota de Africa Ocidental e, nomeadamente, tem uma presenca residual na
rota Continente-RAA, concluiu-se que da operacdo nao resultardo problemas de
natureza horizontal para a concorréncia ho mercado do transporte maritimo regular de
mercadorias entre Portugal continental e os portos da rota da Africa Ocidental e no
mercado do transporte maritimo regular de mercadorias entre o Continente e a RAA.

295. Ja no que respeita ao mercado do transporte maritimo regular de mercadorias entre o
Continente e a RAM, concluiu-se que a PCI, tendo acesso a acordos de slot charter com
os outros dois armadores em boas condi¢des de custo e tendo uma politica de precos
autébnoma, representa uma forgca concorrencial relevante naquela rota.

296. Neste ambito, apurou-se que a PCI detém uma posigdo concorrencial relevante no
mercado do transporte maritimo regular de mercadorias entre o Continente e a RAM,
representando, de forma estavel, mesmo apoés a retirada do navio préprio, cerca de [10-
20]% da carga transportada nesta rota.

297. Assim, a operacdo levaria a eliminacdo de um operador num mercado que ja apresenta
indices de concentragcdo muito elevados e em que estdo presentes apenas 3 armadores.

298. Mais se considera que a PCI representa uma forga concorrencial significativa, seja com
base numa eventual disputa da carga da PCI pelos Grupos Sousa e pelo Grupo ETE,
seja pela ameaca de reposi¢cdo de navios na rota Continente-RAM.

299. Nestes termos, ndo se exclui que a operacdo de concentracdo em causa seja passivel
de redundar em preocupacdes jusconcorrencais significativas, resultantes de efeitos
unilaterais no mercado relevante em apreco.

300. Tendo sido analisada a possibilidade de resultarem efeitos coordenados da operacéao,
conclui-se que se verificam varias caracteristicas de mercado passiveis de, no seu
conjunto, serem suscetiveis de o tornar vulneravel & coordenac¢do de comportamentos.

301. Conclui-se ainda que se encontram reunidas as condicdes necessarias para uma
coordenagdo de comportamentos, designadamente em termos do estabelecimento dos
termos da mesma, da sua sustentabilidade interna e da sua sustentabilidade externa.

302. Resulta também da analise que a operacdo de concentracao contribui para reforcar as
condicBes para a coordenacado de comportamentos.

303. Deste modo, conclui-se que a operagdo de concentragdo é suscetivel de redundar em
efeitos coordenados e, nessa medida, é passivel de resultar em entraves significativos
a concorréncia efetiva no mercado.
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304. Nao obstante, sera concluido infra que os compromissos apresentados pela Notificante
sao considerados suficientes e adequados a obviar as preocupag¢des jusconcorrenciais
identificadas, atendendo, em particular, a que os mesmos contribuirdo para promover
as condi¢cBes de contestabilidade do mercado.

6. CLAUSULAS RESTRITIVAS ACESSORIAS

305. Nos termos da Clausula 102 do Contrato esta prevista uma [CONFIDENCIAL -
Contrato], nos seguintes termos: [CONFIDENCIAL — Contrato].

306. Nos termos do n.° 5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia, a decisdo que autoriza uma
operacédo de concentracdo abrange igualmente as restricdes diretamente relacionadas
com a realizacdo da mesma e a ela necessarias.

307. A referida obrigacéo de ndo concorréncia deve, assim, ser apreciada nos termos do n.°
5 do artigo 41.° da Lei da Concorréncia.

308. Ora, segundo a Notificante, esta obrigacdo estda em linha com o previsto na
Comunicacao da Comissao Europeia relativa as Restricdes Diretamente Relacionadas
e Necessérias as Concentracées'®, na medida em que, refere, [CONFIDENCIAL —
Contrato].

309. Refere ainda a Notificante que a previsdo de [CONFIDENCIAL - duracéo temporal da
clausula] é totalmente necessaria nesta operagdo, sendo-o também em regra no
transporte maritimo regular de mercadorias, [CONFIDENCIAL - Contrato]; como tal,
acrescenta a Notificante, o [CONFIDENCIAL - Contrato].

310. Releva ainda, segundo a Notificante, neste ambito, [CONFIDENCIAL — Contrato].
311. Mais refere que o prazo [CONFIDENCIAL — Contrato].

312. Atendendo ao ambito subjetivo, material e temporal, concorda-se com a justificagéo
apresentada pela Notificante de que a [CONFIDENCIAL - Contrato] é necesséria a
viabilidade da operacéo, preservando o valor do negécio a transmitir.

313. Nestes termos, considera-se que a [CONFIDENCIAL — Contrato] acima referida é
necessaria a realizacdo da operagdo e se encontra diretamente relacionada com a
mesma.

7. PARECER DO REGULADOR

314. Estando em causa um setor regulado, a AdC solicitou, ao abrigo do artigo 55.° da Lei
da Concorréncia, parecer do IMT, que informou a 25.6.2015 que nada tinha a obstar a
realizacdo da operacao de concentragao.

101 VVide Comunicagdo da Comissao relativa as restricdes diretamente relacionadas e necessarias as
concentracdes, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, C 56, de 5.3.2005, §20, também
invocada pela Notificante.
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8. COMPROMISSOS

8.1. Descricdo dos Compromissos propostos pela Notificante

315. Tal como concluido supra no ponto 178, na sequéncia da analise efetuada, a AdC nédo
exclui que a operacdo de concentracdo em causa seja passivel de redundar em
preocupacdes jusconcorrencais significativas, resultantes de efeitos unilaterais no
mercado do transporte maritimo regular de mercadorias na rota Continente-RAM.

316. A AdC concluiu ainda que, para além desse mercado ter varias caracteristicas que, no
seu conjunto, sdo suscetiveis de o tornar vulneravel a coordenag¢éo de comportamentos
(cf. ponto 242) e de estarem reunidas as condicbes necessarias que permitem a
coordenacdo de comportamentos (em termos do estabelecimento dos termos da
coordenagdo, da sustentabilidade interna e da sustentabilidade externa da
coordenagdo), a operacgdo contribui para reforcar as condi¢cdes para a coordenacao de
comportamentos (cf. ponto 266 e seguintes). Em consequéncia, considera a AdC que a
operagdo de concentracdo € suscetivel de redundar em efeitos coordenados e, nessa
medida, é passivel de resultar em entraves significativos & concorréncia efetiva na rota
Continente — RAM.

317. Refira-se, em particular, ter-se concluido que o efeito da operacdo de concentracdo para
o reforco das condicbes para a coordenacdo de comportamentos resulta do
desaparecimento da PCIl como operador independente, que, em suma, se considera:

(i)  ser suscetivel de facilitar o estabelecimento dos termos da coordenagdo,
designadamente em termos de quotas de mercado ou de cargas transportadas
por cada armador, na medida em que permite que se conhegam, com maior
exatiddo, as quotas de mercado de cada um dos armadores independentes;

(i)  contribuir para promover a sustentabilidade interna da coordenagdo em
resultado do seu impacto no refor¢co dos contactos multimercado e das ligacdes
— e interdependéncias — estruturais e comerciais entre o Grupo Sousa e o Grupo
ETE (pelo facto de a operagéo da PCI na Africa Ocidental passar a ser detida pelo
Grupo Sousa,) e, nessa medida, também das possibilidades de retaliacdo de
eventuais desvios aos termos da coordenacao;

(iif)  contribuir para promover a sustentabilidade externa da coordenag¢ao, uma vez
gue resulta na eliminacdo da PCI como um operador independente, afetando,
assim, as possibilidades de entrada e de aumento da capacidade na rota (pela
PCI) e da disputa da respetiva carga pelos outros dois armadores.

318. De modo a assegurar a manutencdo de uma concorréncia efetiva no mercado do
transporte maritimo regular de mercadorias na rota Continente-RAM, a Notificante
apresentou um documento de compromissos, com base no qual se obriga, perante a
AdC, a:

(i)  Disponibilizar um contrato de slots com vigéncia durante dois anos a um novo
entrante na rota Continente — RAM, i.e., um armador que (a) venha no futuro a
operar na rota Continente — RAM ou (b) seja selecionado pelos 6rgdos de
governo, Administracéo Portuaria (APRAM) ou da administracao publica da RAM
para efetuar as ligacbes maritimas nessa rota, com um navio ferry para o
transporte misto de passageiros e mercadorias no quadro da consulta ao
mercado atualmente em curso (1° Compromisso);

(i) A titulo subsidiario, em caso de n&o verificacdo da condicdo de entrada de um
novo operador nos termos previstos no 1° Compromisso no prazo de 9 meses
apés a presente decisdo, disponibilizar um contrato de slots e/ou de cross-
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booking de slots a qualquer armador que entre na rota Continente — RAM, até ao
termo do prazo de 5 anos apds a Decisdo da AdC (2° Compromisso);

(i) Abster-se de apresentacdo de proposta para a operacdo tipo ferry na rota
Continente — RAM, no quadro da consulta ao mercado atualmente em curso para
0 transporte misto de passageiros e mercadorias entre o Continente e a RAM
em operacao ferry.

319. Note-se que os contratos de slots e de cross-booking de slots, referidos no ponto
anterior, deverao ser disponibilizados em condi¢8es idénticas as que, atualmente, estdo
previstas no contrato de slots entre o Grupo Sousa e a PCI, sem prejuizo das partes
poderem negociar contratos que lhes sejam mais favoraveis.

320. A AdC considera que os Compromissos propostos pelas Notificantes eliminam as
preocupacdes jusconcorrenciais supra identificadas, tal como se explicita de seguida.

321. Em particular, conclui-se que os compromissos contribuirdo para promover as condigbes
de contestabilidade do mercado e, nessa medida, para atenuar as condi¢cdes de
sustentabilidade externa que seriam necessarias a existéncia de efeitos coordenados,
bem como para obviar aos riscos de efeitos unilaterais que foram identificados supra.

8.2. Avaliagdo dos Compromissos

322. Tal como referido supra, o desaparecimento da PClI como um operador independente
contribui para promover a sustentabilidade externa da coordenagéo, uma vez que uma
possivel deterioragdo coordenada das condi¢des de oferta por parte do Grupo Sousa e
do Grupo ETE deixaria de se traduzir numa perda de clientes destes operadores,
atendendo, designadamente, a que passaria a inexistir no mercado qualquer alternativa
aos servigos daqueles dois operadores.

323. Este aspeto ganha relevancia na medida em que, no cenario atual e conforme se referiu
supra nos pontos 177 e 178, a PCI dispbe de condi¢des particularmente favoraveis a
respetiva operacao e que lhe tém permitido manter uma quota de mercado na RAM na
ordem dos [10-20]%, uma vez que € um armador que ndo suporta 0s custos de um
navio e tem acesso a precos de slot [CONFIDENCIAL - contratos].

324. Nesses termos, a presenga da PCl no mercado como operador independente, que tem
acesso a slots nos navios do Grupo Sousa e do Grupo ETE em condi¢des
particularmente favoraveis, poderia ser suscetivel de colocar em causa a
sustentabilidade externa da coordenacédo de comportamentos entre o Grupo Sousa e 0
Grupo ETE. E, a contrario, o desaparecimento da PCI como um operador independente,
gue resulta da operacdo de concentragdo, é passivel de contribuir para promover a
sustentabilidade externa da coordenagdo de comportamentos entre 0s restantes
armadores que atuam no mercado em aprego.

325. Acresce ainda que o desaparecimento da PCl como um operador independente, que
resulta da operacao de concentracdo, ao afetar as possibilidades de entrada de um novo
operador na rota com um navio proprio (in casu, a PCI) ou de disputa da respetiva carga
pelos outros dois armadores, € passivel de contribuir para promover a sustentabilidade
externa da coordenacgdo de comportamentos entre os restantes armadores que atuam
no mercado em apreco.

326. Ora, estd em curso, neste momento, uma consulta ao mercado para operar uma ligacao
entre o Continente e a RAM, em navio ferry, numa solugdo de transporte misto de
passageiros e mercadorias, estando prevista para breve a conclusdo desse processo e,
consequentemente, a possivel entrada de um novo operador na rota Continente-RAM.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteiudo exato 54
haja sido considerado como confidencial.



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA
Verséo Publica

327. Assim, a verificar-se tal entrada no mercado, a AdC considera que a mesma contribuira
para atenuar as condi¢cdes de sustentabilidade externa que seriam necessarias a
existéncia de efeitos coordenados e, nessa medida, para obviar as preocupacdes
jusconcorrenciais identificadas supra.

328. Acrescente-se, ainda, que, a verificar-se tal entrada no mercado, a mesma contribuird,
igualmente, para atenuar as condigbes para o estabelecimento dos termos da
coordenacéo.

329. E, por ultimo, a verificar-se tal entrada no mercado, a mesma permite obviar 0s riscos
de efeitos unilaterais que foram identificados supra.

330. Ora, este cenario de possivel entrada de um novo operador na rota Continente-RAM,
em particular por via do procedimento de consulta ao mercado para operacdo de uma
ligacdo ferry nesta rota, numa solucdo mista de transporte de passageiros e de carga
levanta dois tipos de riscos.

331. Por um lado, ainda que se considere provavel que o procedimento em causa venha a
resultar numa entrada efetiva no mercado de um novo operador, num curto espaco de
tempo, existe o risco de que tal entrada ndo venha a ocorrer ou, pelo menos, que tal
ndo aconteca em tempo util. Veja-se, por exemplo, 0s eventuais cenarios em que o
procedimento de selecdo de um novo operador € anulado ou, ndo o sendo, fica vazio;
veja-se também o eventual cenario em que o procedimento de selecédo de um operador
ferry para a rota Continente-RAM atribui a operagdo a um dos atuais armadores com
navio que ja operam nesta rota, o0 Grupo Sousa ou o Grupo ETE.

332. Nessa medida, os compromissos propostos pela Notificante foram densificados no
sentido de se poder obviar a tais riscos, por via da previsdo de um compromisso
subsidiario de promocdo das condicdes de contestabilidade do mercado (2°
Compromisso), no caso de n&o ocorrer, no prazo de 9 meses, a entrada no mercado de
um novo operador (in casu, em resultado, em particular, do procedimento para a selecao
de operador de ferry); foram igualmente densificados no sentido do Grupo Sousa
[CONFIDENCIAL — 3° Compromisso].

333. Por outro lado, ainda no que concerne aos riscos referidos no ponto 330, mesmo que a
entrada efetiva no mercado de um novo operador venha a ocorrer, num curto espaco de
tempo e, em particular, por via do procedimento para a selecdo de um operador ferry,
importa garantir que este novo entrante esteja em condigdes de desempenhar, desde o
inicio, uma efetiva concorréncia sobre os armadores do Grupo Sousa e do Grupo ETE,
tal como ocorria atualmente em relagédo a PClI, e, nessa medida, obviar as preocupacdes
jusconcorrenciais identificadas supra.

334. Ora, conforme notado supra, a PCI dispfes de acesso a slots nos navios do Grupo
Sousa e do Grupo ETE em condi¢gbes de precos particularmente favoraveis, tendo a
AdC entendido que se deveria garantir, ao operador que possa vir a entrar no mercado
por via do ferry, condicbes de acesso a slots nos navios do Grupo Sousa pelo menos
idénticas as que beneficiavam a PCI. Dai ter a Notificante proposto a sua disponibilidade
para oferecer, a qualquer novo entrante que entre na rota Continente-RAM, nos 9 meses
apo6s a Decisdo da AdC e, em particular, ao operador que possa entrar na rota por via
da operacéo ferry, de um contrato de slots com condi¢des idénticas as que atualmente
vigoram para a PCI, sem prejuizo das partes poderem negociar contratos que lhes
sejam mais favoraveis (1° Compromisso).

335. Acrescente-se que a oferta de slots em condicfes idénticas as que atualmente vigoram
para a PCIl, sem prejuizo das partes poderem negociar contratos que lhes sejam mais
favoraveis, aplica-se igualmente ao compromisso subsidiario referido supra, o que,
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também neste caso, permite reforcar efetivamente as condi¢cfes de contestabilidade do
mercado.

336. Em sintese, considera-se que a possivel, e até provavel, entrada no mercado de um
novo armador, por via do procedimento para a selecdo de uma operacao ferry, numa
solucdo mista de passageiros e carga, permitirA obviar as preocupacdes
jusconcorrenciais identificadas supra.

337. A disponibilizacdo, ao operador ferry, de condi¢cdes de acesso a slots nos navios do
Grupo Sousa idénticas as que beneficiam, atualmente, a PCl, permite garantir que este
novo entrante esteja em condicdes de desempenhar, desde o inicio, uma efetiva
concorréncia sobre os armadores do Grupo Sousa e do Grupo ETE, tal como ocorria
atualmente em relacdo a PCl, e, nessa medida, obviar as preocupacdes
jusconcorrenciais identificadas supra.

338. Assim, a verificar-se tal entrada no mercado, em tempo til, a AdC considera que o 1°
Compromisso proposto pela Notificante seria adequado, necesséario e suficiente a
resolucdo das preocupacgfes jusconcorrenciais identificadas supra, que resultam da
operacédo de concentracao.

339. Considera-se, contudo, que, atentos os riscos identificados supra, em particular no
ponto 331, sempre seria necesséario prever medidas, traduzidas em condi¢bes e
obrigacdes, que permitissem mitigar tais riscos. A AdC concluiu, conforme andlise supra,
que a existéncia de um compromisso subsidiario (2° Compromisso), bem como de um
compromisso [CONFIDENCIAL - 3° Compromisso], permite obviar aos riscos
identificados supra.

340. Em conclusdo, considera-se que os compromissos oferecidos pela Notificante se
afiguram suficientes, adequados e proporcionais a resolugdo das preocupacdes
concorrenciais identificadas.

9. AUDIENCIA DE INTERESSADOS

341. Nos termos dos n.°s 1 a 3 do artigo 54.° da Lei da Concorréncia, atento o sentido da
Decisao, promoveu-se a audiéncia prévia da Notificante que, a 23 de dezembro de 2015,
comunicou a AdC gue nao apresentaria quaisquer comentarios ao projeto de deciséo.

10. DELIBERACAO DO CONSELHO

342. Face ao exposto, o Conselho da Autoridade da Concorréncia, no uso da competéncia
gue Ihe é conferida pela alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 125/2014, de 18 de agosto, adota uma decisdo de ndo oposi¢cédo, nos
termos da alinea a) do n.° 1 e n.° 3 do artigo 53.° da Lei da Concorréncia, acompanhada
da imposicao das condicdes e obrigagbes, destinadas a garantir o cumprimento do
conjunto de compromissos assumidos pela Notificante, que se passa a descrever:

DOCUMENTO DE COMPROMISSOS
ASSUMIDOS PERANTE A AUTORIDADE DA CONCORRENCIA

1. Nos termos do n.° 1 do artigo 51.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de Maio (“Lei da
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Concorréncia” ou “LdC”), a Notificante, Via Maritima, Lda., pessoa colectiva nimero 509
428 800 com domicilio em Avenida do Mar e das Comunidades Madeirenses, n° 21, 3°
Andar, 9000-054 Funchal - Madeira — Portugal, assume perante a Autoridade da
Concorréncia (“AdC”) o cumprimento integral dos Compromissos que se seguem, que
tém por objectivo eliminar as preocupagdes jus-concorrenciais identificadas no ambito
da andlise da operacao de concentracao identificada em epigrafe.

2.  Os Compromissos ora assumidos e de seguida descritos permitem que a AdC adopte
uma decisdo de ndo oposi¢cdo no processo Ccent. n.° 24/2015 — Via Maritima/Portline,
nos termos da alinea b) do n.° 1 e do nimero 2 do artigo 50.° e da alineaa)don1le
do n.° 3 do artigo 53.° da Lei da Concorréncia, acompanhada da imposicdo das
condicbes e obrigacdes (“Decisdo”), no uso da competéncia que Ihe é conferida pela
alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° dos respectivos Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei
n.° 125/2014, de 18 de Agosto.

3. Os Compromissos constantes do presente Documento de Compromissos entram em
vigor na Data da Notificacdo da Decisdo e fazem parte integrante da mesma.

4. Os prazos estabelecidos em dias no presente Documento de Compromissos
suspendem-se aos Sabados, Domingos e feriados nacionais, excepto quando seja
expressamente indicado o contrario ou estejam definidos em meses.

5. O presente Documento de Compromissos deve ser interpretado nos termos da
Deciséo e da Lei da Concorréncia.
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Seccéo A. DEFINICOES

AdC Autoridade da Concorréncia (“AdC”).

APRAM Administracdo dos Portos da Regido Auténoma da
Madeira / Autoridade Portuéria.

Compromissos O conjunto de Compromissos, particularmente

identificados na Seccdo B abaixo, assumidos pela
Notificante perante a AdC no ambito da Operacdo de
Concentragao.

Contrato de Cedéncia de Slots | Contrato entre armadores, por meio do qual o
proprietario ou afretador do navio ("owner") aceita
transportar carga contentorizada a outro armador
("charterer”), numa determinada rota e por um
determinado preco e periodo.

Contrato de Cross-Booking de| Contrato de prestagcdo de servicos de transporte
Slots maritimo prestado por um armador, que emite o
conhecimento de embarque (“bill of lading” ou “BL”), a
solicitagdo de um outro armador, que ndo opera navios
na rota em causa, recorrendo assim a subcontratacédo
do primeiro armador para transporte contentorizado.

Condicdes Contratuais| Condi¢Bes previstas no Contrato de Cedéncia de Slots
Idénticas as do Anexo 1 ou no Contrato de Cross-Booking de Slots, consoante 0
gue for concretamente indicado no presente
documento, cujos termos econdmico-financeiros,
nomeadamente nNo que respeita a pre¢os e quantidades,
séo idénticos aos constantes do contrato celebrado com
a PCI, que constam do Anexo 1 (incluindo a tabela BAF
- “Bunker Adjustment Factor”), ndo podendo o prego
constante da minuta ser aumentado além da inflag&o.

Data da Deciséo Data da assinatura da Decisdo pelo Conselho da AdC.

Data da Notificagdo da Decisdo | Data em que a Notificante foi notificada da Decisé&o.

Deciséo Decisdo de ndo oposi¢do emitida pela AdC no ambito
do processo Ccent. n.° 24/2015 — Via Maritima/Portline,
nos termos da alinea b) do n.° 1 e do nimero 2 do
artigo 50.° da LdC e do artigo 53.°, n.° 1, alinea a) e n.°
3, da mesma Lei, acompanhada da imposicdo de
condicbes e obrigacbes destinadas a garantir o
cumprimento de Compromissos assumidos pela
Notificante com vista a assegurar a manutencdo de
uma concorréncia efectiva.

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteido exato 58
haja sido considerado como confidencial.



x AUTORIDADE DA
CONCORRENCIA

Versao Publica

Mandatario de Monitorizacéo Pessoa singular ou colectiva, independente das Partes
e das empresas que integrem a mesma unidade
econdmica nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da LdC,
nomeada pela Notificante e aprovada pela AdC, que
tem o dever de monitorizar o cumprimento dos
Compromissos pela Notificante.

Notificante Via Maritima, Lda. (“Via Maritima”) e todas as empresas
gue, embora juridicamente distintas, constituem uma
unidade econdémica ou mantém entre si lagos de
interdependéncia nos termos previstos no n.° 2 do artigo
3.°da LdC, também referidas como Grupo Sousa.

Novo Entrante na Rota Todo e qualquer armador que
Continente - RAM - venha no futuro a operar na Rota Continente — RAM;
ou

- seja seleccionado pelos 6rgaos de governo,
Administracdo Portuaria (APRAM) ou da administragcédo
publica da RAM para efetuar as liga¢cbes maritimas
nessa Rota, com um navio ferry para o transporte misto
de passageiros e mercadorias no quadro da consulta
ao mercado actualmente em curso;

e

gue néo seja actualmente um armador com licenga para
a Cabotagem Insular nesta Rota] CONFIDENCIAL -
estratégia da empresa].

Operacdo de Concentracéo Negécio juridico notificado a AdC a 06-02-2015, objecto
do processo n.° 24/2015 Via Maritima / Portline (PCI),
gue visa a aquisicdo do Controlo Exclusivo sobre a
PCI pela Via Maritima.

Partes Via Maritima (Notificante) e PCl e empresas que
respectivamente integrem a mesma unidade
econdmica nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da Lei da
Concorréncia.

RAM Regido Autbnoma da Madeira.

Rota Continente - RAM Transporte maritimo regular de carga contentorizada,
efectuado entre os portos de Portugal continental e os
portos da ilha da Madeira na Regido Auténoma da
Madeira, e vice-versa.
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Seccao B. COMPROMISSOS

Seccdo B.1 CONDICOES

6. De modo a assegurar a manutengdo de uma concorréncia efectiva no mercado, a
Notificante assume, perante a AdC, os seguintes Compromissos:

1.° COMPROMISSO:

DISPONIBILIZACAO DE CONTRATO DE SLOTS PARA NOVO ENTRANTE NA ROTA
CONTINENTE - RAM

7. A Notificante compromete-se a oferecer a sua disponibilidade para celebrar um Contrato
de Cedéncia de Slots que vigore por um periodo de 2 anos com um Novo Entrante na
Rota Continente — RAM que:

a. realize o transporte de mercadorias nesta Rota, em navio préprio ou afretado; ou

b. seja seleccionado pelos 6rgaos de governo, APRAM ou da administracdo publica
da RAM para efetuar as ligagcdes maritimas nesta Rota, com um navio ferry para o
transporte misto de passageiros e mercadorias no quadro da consulta ao mercado
actualmente em curso.

8. Para efeitos da alinea a) do ponto anterior, a Notificante compromete-se a comunicar
por carta (com copia para AdC) a sua disponibilidade para celebrar o Contrato de
Cedéncia de Slots no prazo de 10 dias contados da data de inicio das operagfes do
Novo Entrante na Rota Continente - RAM.

9. Para efeitos da alinea b) do ponto 7, a Notificante comunica ao Novo Entrante na Rota
Continente - RAM, por carta (com copia para AdC) no prazo de 10 dias contado do
anuncio do armador seleccionado pelos 6rgdos de governo, APRAM ou da
administracdo publica da RAM, a sua disponibilidade para celebrar o Contrato de
Cedéncia de Slots.

10. Os contratos de cedéncia de slots referidos nos pontos 8 e 9 séo celebrados em
Condi¢Bes Contratuais Idénticas as do Anexo 1, sem prejuizo de as partes poderem
negociar um Contrato de Cedéncia de Slots que lhes seja mais favoravel.

11. A minuta constante do Anexo 1 ao presente documento sera enviada em anexo a carta
referida nos pontos 8 e 9.

12. O Contrato de Cedéncia de Slots referido no ponto 7 sera disponibilizado para
assinatura até ao termo do prazo de 3 meses a contar da data do envio da comunicagéo
previsto nos pontos 8 e 9 acima, conforme aplicavel, devendo este prazo ser
explicitamente referido na comunicagdo em causa.

13. Constitui incumprimento do 1.° Compromisso a ndo celebracéo do Contrato de Cedéncia
de Slots, salvo no caso de o Novo Entrante na Rota Continente — RAM nao ter interesse
no contrato disponibilizado ou ndo aceitar as Condi¢des Contratuais Idénticas as do
Anexo 1 ao presente documento.
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2.° COMPROMISSO (SUBSIDIARIO):

DISPONIBILIZACAO DE CONTRATO DE SLOTS E/OU DE CROSS-BOOKING DE SLOTS
A TODO E QUALOUER ARMADOR QUE ENTRE NA ROTA CONTINENTE - RAM

14. Caso, no prazo de 9 meses apos a Decisdo, ndo se verifique a entrada de um Novo
Entrante na Rota Continente — RAM nos termos previstos nas alineas a) ou b) do ponto
7, a Notificante disponibilizara a todo e qualquer armador que entre na Rota Continente
- RAM que ndo disponha de navio na Rota, até ao termo do prazo de 5 anos apés a
Decisao, um Contrato de Cedéncia de Slots em Condi¢cdes Contratuais Idénticas as do
Anexo 1.

15. Caso a data do inicio da vigéncia do Contrato de Cedéncia de Slots tenham decorrido
mais do que 3 anos sobre a Data da Decisé&o, o contrato vigora por 2 anos.

16. A Notificante compromete-se a dar nota informativa da sua disponibilidade para celebrar
um Contrato de Cedéncia de Slots com qualquer armador Novo Entrante na Rota
Continente - RAM na pagina electronica do Grupo Sousa ao longo dos 5 anos acima
referenciados, em local visivel e facilmente localizavel.

17. Na&o obstante a prioridade natural da carga prépria da Notificante, no caso de existéncia
de pedidos de carga superior a capacidade disponivel do navio para uma determinada
viagem, sera sempre transportada a carga do Novo Entrante na Rota Continente - RAM
gue tenha caracter urgente, tais como pereciveis e refrigerados.

18. [CONFIDENCIAL - estratégia da empresa].

19. Constitui incumprimento do 2.° Compromisso a nao celebracdo dos contratos referidos
nos pontos 14 e 18, salvo no caso de o Novo Entrante na Rota Continente — RAM néo
ter interesse no contrato disponibilizado ou n&do aceitar as Condigfes Contratuais
Idénticas as do Anexo 1 ao presente documento.

20. Constitui ainda incumprimento do 2.° Compromisso a nédo realizacdo de transporte de
mercadoria contentorizada objeto dos contratos celebrados nos termos referidos nos
pontos 14 e 18, salvo no caso de demonstrada indisponibilidade de capacidade nos
navios da Notificante.

3.2 COMPROMISSO:

[CONFIDENCIAL — estratégia da empresa]

21. A Notificante compromete-se [CONFIDENCIAL - estratégia da empresa]
22. O presente compromisso [CONFIDENCIAL - estratégia da empresa]

23. Constitui incumprimento do 3.° Compromisso [CONFIDENCIAL - estratégia da
empresaj
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Seccdo B.2 OBRIGACOES

Obrigacdes relativas aos Compromissos

() Acompanhamento e fiscalizacdo

24. A Notificante compromete-se a manter a AdC regularmente informada sobre o
cumprimento dos Compromissos, respondendo aos pedidos de esclarecimento e de
informacdo que esta lhe dirija e reportando automaticamente todas as informacdes
relevantes para o acompanhamento e fiscalizacdo dos Compromissos, nomeadamente
todos os contactos efetuados com vista a celebracédo do Contrato de Cedéncia de Slots
ou do Contrato de Cross-Booking de Slots, todas as reclamacgdes ou queixas recebidas,
no prazo de 8 dias da respetiva rece¢cdo ou conhecimento.

25. A Notificante submetera a AdC, para validacao prévia, o Contrato de Cedéncia de
Slots ou o(s) Contrato(s) de Cross-Booking de Slots que celebre com os Novos Entrantes
na Rota Continente - RAM.

(i) Mandatéario de Monitorizacdo

26. A Notificante obriga-se a indicar e nomear um Mandatario de Monitorizagdo, nos
termos previstos nos pontos 32 a 41 infra.

27. O Mandatario de Monitorizacdo deve ser independente das Partes, possuir as
necessarias qualificacdes e experiéncia para exercer 0 mandato e ndo ter qualquer
conflito de interesses.

28. O Mandatario de Monitorizacdo é remunerado pela Notificante e atua no interesse da
AdC, com vista ao cumprimento dos Compromissos. A Notificante obriga-se a
estabelecer uma modalidade de retribuicho com o Mandatario que ndo o possa
inibir ou desincentivar do cumprimento escrupuloso do Mandato, bem como da boa e
rapida execucao dos Compromissos.

29. A Notificante obriga-se a prestar toda a assisténcia necessaria ao Mandatario de
Monitorizagdo no cumprimento das respetivas fungbes, remetendo-lhe toda a
informacéo considerada relevante, todas as recusas de carga e respectivas justificacoes
e todas as reclamacdes ou queixas recebidas, no prazo de 8 dias da respetiva rececéo
ou conhecimento.

30. O Mandatario de Monitorizacdo tem a obrigacdo de manter a AdC regularmente
informada sobre o cumprimento dos Compromissos, respondendo aos pedidos de
esclarecimento e de informacéo que esta lhe dirija e reportando automaticamente todas
as informacdes relevantes para o acompanhamento e fiscalizagcdo dos Compromissos,
nomeadamente todos os contactos efetuados com vista a celebracdo do Contrato de
Cedéncia de Slots ou do Contrato de Cross-Booking de Slots, todas as reclamacdes ou
queixas recebidas, no prazo de 8 dias da respetiva rececdo ou conhecimento.

31. O Mandatario de Monitorizacao informa por escrito, com uma periodicidade trimestral, a
AdC sobre a execu¢éo do Mandato, relatando o grau de cumprimento, no trimestre findo,
dos Compromissos.
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(iii) Seleccdo do Mandatério

32. A Notificante deve indicar um Mandatario de Monitorizacdo para exercer as funcdes
previstas no Contrato de Mandato de Monitorizagao, previamente aprovado pela AdC.

33. A Notificante entrega & AdC uma lista de, pelo menos, trés entidades idéneas,
individuais ou coletivas, que pretenda nomear para as funcdes de Mandatario de
Monitorizac&o, no prazo de 10 dias a contar das datas de inicio das operac¢des do Novo
Entrante na Rota Continente — RAM ou do anuncio do armador seleccionado pelos
6rgdos de governo, APRAM ou da administracdo publica da RAM, referidas
respetivamente nos pontos 8 e 9.

34. Para além da identificacdo das entidades propostas, a lista deve ser acompanhada,
relativamente a cada uma das entidades propostas de todos 0s elementos necessarios
a verificagdo dos requisitos previstos no ponto 27.

35. Depois de receber a lista elaborada pela Notificante, a AdC aprova todas as entidades
propostas que considere reunirem os requisitos referidos no ponto 27, podendo recusar,
fundamentadamente, qualquer das entidades propostas pela Notificante ou a totalidade
das mesmas.

36. Caso a AdC aprove pelo menos duas das entidades propostas, a Notificante inicia de
imediato negociacdes com a(s) entidade(s) aprovada(s) pela AdC com vista a obter um
acordo sobre o Mandato.

37. Caso a AdC nao aprove nenhuma das entidades propostas da primeira lista
apresentada, a Notificante deve propor, nos 5 dias Uteis seguintes a decisdo de rejeicao
da AdC, o nome e elementos previstos nos pontos 33 e 34 de trés novas entidades.

38. Caso a AdC aprove apenas uma das entidades propostas da primeira lista apresentada,
a Notificante inicia de imediato as negocia¢bes com a entidade aprovada pela AdC com
vista a obter um acordo sobre o0 Mandato ou propde, nos 5 dias (teis seguintes a esta
decisdo da AdC, o nome e elementos previstos nos pontos 33 e 34 de duas novas
entidades.

39. Caso a apreciagéo da primeira e segunda listas apresentadas néo resulte na aprovagéo
pela AdC de pelo menos duas entidades, a Notificante inicia de imediato as negociagdes
com a entidade aprovada pela AdC com vista a obter um acordo sobre o Mandato, e
informa a AdC, ou solicita a esta Autoridade que indigue 0 nome de pelo menos duas
entidades, com as quais a Notificante deve negociar para exercer as fungbes de
Mandatario de Monitorizacao.

40. A Notificante negoceia livremente com as entidades aprovadas pela AdC, e apresenta
a AdC, nos 5 dias uteis posteriores a decisdo de aprovagdo do Mandatario de
Monitorizagdo, um original, devidamente assinado, do Contrato de Mandato de
Monitorizagéo.

41. Em caso de extingdo do Mandato de Monitorizagdo, nomeadamente por revogacéo, tem
lugar novo processo de indicacdo e nomeacao, cujos termos sdo em tudo idénticos aos
do procedimento aqui estabelecido, devendo a Notificante apresentar nova lista nos
termos previstos na presente Seccao, no prazo de 5 dias Uteis a contar do momento em
que teve conhecimento da futura cessacdo ou, caso nao tenha conhecimento
antecipado, a contar da cessacao do Mandato. O Mandatario de Monitorizagdo cessante
mantém-se em fun¢fes até a entrada em vigor do novo Mandato.

42. O Mandato de Monitorizacao deve entrar em vigor 1 (um) més apoés o inicio da vigéncia
do Contrato de Cedéncia de Slots ou o(s) Contrato(s) de Cross-Booking de Slots.
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O Documento de Compromissos é acompanhado por dois documentos, em anexo a presente

Decisao, e que fazem parte integrante da mesma.

Lisboa, 23 de dezembro de 2015

O Conselho da Autoridade da Concorréncia,

X

Antonio Ferreira Gomes

Presidente

X X

Nuno Rocha de Carvalho Maria Jodo Melicias

Vogal Vogal
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ANEXO |

Minuta de Contrato de Cedéncia de Slots com tabela BAF, que faz parte integrante do
Documento de Compromissos.

[CONFIDENCIAL - contrato]
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ANEXO I
MINUTA

Contrato de Mandato de Monitorizacéo
Entre:

1..° ViaMaritima Lda, (doravante “Via Maritima” ou “Mandante”), com sede em em Avenida
do Mar e das Comunidades Madeirenses, n° 21, 3° Andar, 9000-054 Funchal - Madeira -
Portugal, com o n.° de pessoa colectiva 509428800, neste acto representada por [nome
da pessoa com poderes para representar a empresa, morada, numero de
identificacéo fiscal], e

2..° [Nome da pessoa singular ou denominacédo social da empresa, morada, numero
de identificacdo fiscal ou numero de pessoa colectiva] (doravante “fnome da pessoa
singular ou denominacdo abreviada da empresa]” ou “Mandatario de Monitorizagao”)
ou ainda “Mandatario”.

(colectivamente denominadas “Contraentes”)

Considerando que:

A. A Autoridade da Concorréncia adoptou, nos termos e para os efeitos termos da alinea
b) don.°1 e do n.°2 do artigo 50.° e da alinea a) do n.° 1 e do n.° 3 do artigo 53.° da Lei n.°
19/2012, de 8 de Maio (“Lei da Concorréncia” ou “LdC”), uma decisdo de ndo oposi¢ao
acompanhada da imposicdo de condi¢cbes e obrigacdes a operacdo objecto do Processo
Ccent. n.° 24/2015 — Via Maritima/Portline (doravante “Decisao”) no dia [dia em que foi
assinada a deciséo], notificada a Via Maritima no dia [dia em que a Notificante foi
notificada da Decisdo emitida pela Autoridade da Concorréncial;

B. A Decisao foi condicionada ao respeito integral de um conjunto de compromissos por
parte da Notificante, de natureza comportamental e correspondentes condi¢cbes e
obrigacdes (doravante “Compromissos”), constantes do Documento de Compromissos junto
a Decisédo (doravante “Documento de Compromissos” ou simplesmente “Compromissos”),
gque agora se junta a este Contrato e que dele passa a fazer parte integrante (Anexo);

C. O Mandatario de Monitorizacdo e os termos e condi¢cdes do presente Contrato de
Mandato de Monitorizagdo (doravante também “Contrato de Mandato” ou “Mandato”)
foram aprovados pela Autoridade da Concorréncia a [data].

D. Incumbe a Autoridade da Concorréncia fiscalizar e garantir o cumprimento dos
Compromissos em geral e o cumprimento das clausulas constantes do Contrato de Mandato
em particular;

E. O Mandatério de Monitorizacdo age no interesse da Autoridade da Concorréncia com
vista a assegurar o cumprimento, por parte da Via Maritima, dos Compromissos constantes
da Deciséao;

E celebrado o presente Contrato de Mandato, integrado pelas clausulas seguintes:
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Definicbes:
AdC: Autoridade da Concorréncia.

Documento de Compromissos (ou “Compromissos”). Conjunto de condicdes e
obrigacbes que a Via Maritima se obriga a cumprir no ambito do processo Ccent. n.° 24/2015
— Via Maritima/Portline, constantes do Documento de Compromissos que se junta em anexo
e que faz parte integrante do presente Contrato.

Mandatario de Monitorizacdo: A pessoa responsavel pelas tarefas atribuidas no Contrato
de Mandato e que séo as identificadas na Clausula 1.2,

Clausula 1.2
(Objecto, Escopo e Natureza do Mandato)

1. Nos termos e condi¢cdes do presente Contrato, o Mandante confere ao Mandatario,
gque aceita, mandato exclusivo para, por conta do Mandante e no interesse da Autoridade
da Concorréncia, exercer as funcdes de Mandatario de Monitorizagéo.

2. O presente Contrato € celebrado nos termos e para os efeitos do cumprimento dos
Compromissos.
3. O Mandatario exerce as suas fungbes de acordo com o Plano de Monitorizacao

aprovado pela Autoridade da Concorréncia e pelas disposi¢cdes contratuais que se seguem.

Clausula 2.2
(Poderes, Deveres e Direitos do Mandatario de Monitorizagao)

O Mandatério fica obrigado a praticar os actos juridicos e materiais necessarios a execugao
do Mandato, designadamente:

i.  Dar imediatamente a conhecer ao Mandante e a Autoridade da Concorréncia qualquer
conflito de interesses que possa impedir ou pér em causa a boa execugéo do presente
Contrato de Mandato;

ii. Informar a AdC regularmente sobre o cumprimento dos Compromissos;
iii.  Responder aos pedidos de esclarecimento e de informacédo que a AdC Ihe dirija;

iv.  Reportar, no prazo de 8 dias da respectiva recep¢do ou conhecimento, todas as
informacdes relevantes para o acompanhamento e fiscalizacdo dos Compromissos,
nomeadamente:

a) Todos os contactos efectuados com vista a celebrac&o do Contrato de Cedéncia
de Slots ou do Contrato de Cross-Booking;

b) Todas as queixas e reclamacfes recebidas.

V. Elaborar e entregar, com periodicidade trimestral, & AdC, com copia da versdo néo
confidencial para o Mandante, um relatorio escrito sobre a execu¢do do Mandato,
relatando o grau de cumprimento, no trimestre findo, dos Compromissos.

vi.  Informar por escrito a AdC, com cépia da versdo ndo confidencial para o Mandante,
sobre qualquer aspecto da execucdo do Mandato, sempre que tal se justifique ou lhe
seja solicitado pela AdC.

vii. O Mandatario deve exercer o Mandato de forma diligente e de boa-fé.
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vii. O Mandatario tem direito:
a) areceber a retribuicao prevista na Clausula 5.2; e

b) a obter do Mandante toda a informacdo necessaria a boa execucdo do
Mandato.

Clausula 3.2
(Prestacéo de servigos a outras entidades)

Durante a vigéncia do mandato, o Mandatério de Monitorizacdo fica impedido de participar
em quaisquer negoécios que comprometam ou possam razoavelmente pdr em causa O
conjunto dos seus deveres para com o Mandante e a Autoridade da Concorréncia, salvo
com autorizagdo dada por ambos.

Clausula 4.2
(Deveres e Instru¢gdes do Mandante)
O Mandante fica obrigado a:

i. Colaborar de boa-fé com o Mandatario de Monitorizacdo para que este possa
cumprir o Mandato;

ii. Fornecer ao Mandatario de Monitorizagdo a informagdo necesséria a boa execugdo
do Mandato;

iii. Abster-se de intervir ou dar quaisquer orientagbes ao Mandatario de Monitorizacao
sobre as suas competéncias de monitorizagdo previstas no presente Contrato;

iv. Dar conhecimento a Autoridade da Concorréncia de qualquer situacdo que possa
impedir o cumprimento das medidas assumidas pelo Mandatario de Monitorizacao;
V. Remunerar o Mandatario de Monitorizagcdo, nos termos previstos na Clausula 52.
Clausula 5.2

(Retribuicao)

[A modalidade de retribuicdo ndo pode, em caso algum, inibir ou desincentivar o
Mandatéario de Monitorizacdo do cumprimento escrupuloso do mandato, bem como da boa e
rapida execu¢do dos compromissos.]

Clausula 6.2
(Direitos e Instrugdes da Autoridade da Concorréncia)

1. A Autoridade da Concorréncia tem o direito de solicitar a todo o tempo ao
Mandatéario de Monitorizacdo a informacao necessaria para acompanhar a execucao
do Mandato e garantir o cumprimento dos Compromissos.

2. O Mandante e o Mandatario reconhecem a Autoridade da Concorréncia o direito de,
por iniciativa desta ou a pedido do Mandante e/ou do Mandatério, dar a ambos
as instrugbes que repute necessarias ao cumprimento do Mandato e dos
Compromissos.
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3. A Autoridade da Concorréncia notifica, simultaneamente, o Mandatario de
Monitorizacdo e o Mandante, da recep¢do e aceitacdo por parte da Autoridade da
Concorréncia, do Contrato de Mandato.

Clausula 7.2
(Confidencialidade)

1. As partes s6 divulgam a existéncia e o teor do presente Contrato, e do(s) seu(s)
anexo(s), em cumprimento de disposicdo legal ou regulamentar, de decisédo
administrativa, de sentenca de tribunal judicial ou arbitral transitada em julgado, ou
sempre que tal seja indispensdvel ao cumprimento do presente Contrato, casos
em que, de todo o modo, divulgam apenas a informacdo estritamente necessaria
para o efeito e, sempre que possivel, concertam com a respectiva contra-parte o
teor da informagéo a divulgar e as condi¢des da sua divulgacao.

2. O Mandatario de Monitorizacdo ndo divulga qualquer informacdo de natureza
confidencial constante da Decisdo sobre Compromissos ou que consubstancie
segredo de negécio a que tenha tido acesso no ambito da execucao do presente
Contrato de Mandato.

Clausula 8.2
(NotificagOes e Modificagéo)

1. Quaisquer notificacdes entre as Partes, nos termos do presente Contrato, séo
efectuadas, por carta registada com aviso de recepcéo, para a sede ou residéncia dos
Contraentes indicada no cabecalho do presente Contrato.

2. A alteragdo da morada de qualquer dos Contraentes s6 produz efeitos se for
comunicada aos restantes Contraentes, através de carta registada com aviso de
recepcao.

Clausula 9.2
(Inicio de Func¢bes, Revogacéo e Caducidade do Mandato)

1. O presente Contrato produz efeitos no dia seguinte & data da notificacdo da sua
aprovagcdo por parte da Autoridade da Concorréncia, nos termos previstos na
Clausula 6.2, n.° 3.

2. O presente Mandato vigora até ao prazo previsto para o cumprimento dos
Compromissos.

3. O Mandato de Monitorizacdo s6 pode ser revogado:

i. Por acordo entre o Mandante e o Mandatario de Monitorizacdo, aceite pela
Autoridade da Concorréncia;

ii. Por decisdo, devidamente fundamentada, da Autoridade da Concorréncia;
iii. Por iniciativa do Mandante, se tiver ocorrido justa causa.

A pretensdo do Mandante de invocar justa causa que legitime a revogacgéo do
Mandato, nomeadamente o incumprimento reiterado, manifesto, grosseiro ou
grave, por parte do Mandatario de Monitorizacdo, das funcdes que lhe forem
confiadas, tem que ser previamente autorizada pela Autoridade da Concorréncia,
que ndo autoriza a revogacao quando, fundamentadamente, considere que a
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mesma consubstanciaria um cumprimento dos compromissos, maxime do

compromisso de independéncia do Mandatario.

iv. Por iniciativa do Mandatario de Monitorizacdo, nos termos legais, desde que
comunicada a Autoridade da Concorréncia e ao Mandante com, pelo menos,
20 dias Uteis de antecedéncia.

4.  Em qualquer dos casos, o Mandatario de Monitorizagdo permanece no exercicio das
suas funcBes até que um novo Mandatario seja nomeado, devendo aquele primeiro
transmitir toda a informacgéo relevante para o exercicio das fun¢des constantes do
presente Contrato, a este ultimo.

5. Nos doze meses posteriores a cessacdo do presente Contrato, o Mandatério de
Monitorizacéao fica impedido de prestar outro servico ao Mandante.

Clausula 10.2
(Interpretacéao)

Em caso de duvida, as disposi¢cfes do presente Contrato séo interpretadas em conformidade
com a Decisdo e o Documento de Compromissos.

Clausula 11.2
(Lei Aplicavel)

1. O presente Contrato rege-se pela Lei Portuguesa, sendo-lhe aplicavel, no que aqui
se ndo encontrar regulado, o disposto nos artigos 1157.° a 1184.° do Cddigo Civil.

2. As obrigacdes assumidas pelo Mandatario de Monitorizagdo a favor da Autoridade
da Concorréncia ficam sujeitas ao disposto nos artigos 443.° a 451.° do Cddigo Civil, valendo
a aprovacdo, pela Autoridade da Concorréncia, do Contrato de Mandato, prevista na
Clausula 6.2, n.° 3, como adesao nos termos e para os efeitos do artigo 447.°, n.° 3, do Codigo
Civil.

Clausula 12.2
(Jurisdicéao)

Para a resolucdo de qualquer litigio emergente do presente Contrato que ndo tenha sido
superado por negociagdo de boa-fé entre os Contraentes, € competente o Tribunal Judicial
da Comarca de Lisboa.

O presente Contrato é feito em trés vias, uma para o Mandante, uma segunda para o
Mandatério de Monitorizagéo e a Ultima para a Autoridade da Concorréncia.

[Locall], [data]
Assinaturas

[Mandante] [Mandatéario de Monitorizacao]

Nota: indicam-se entre paréntesis retos [...] as informag¢des cujo conteudo exato 72
haja sido considerado como confidencial.



